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Jochen Kehlenbach
Prasident des Landesamtes fur Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

Begruf3ung

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

ich darf Sie zum 1. Kongress zu den Umweltbkonomischen Gesamtrechnungen der
Lander hier in Dusseldorf ganz herzlich begrif3en. Ich freue mich, dass so viele Vertre-
terinnen und Vertreter aus der Politik, den Verwaltungen, der Wissenschaft, der Wirt-
schaft und der Statistik der Einladung zu dieser Veranstaltung gefolgt sind.

Besonders begriiRen mdchte ich die Ministerin fir Umwelt und Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen, Frau Barbel Hohn.

Sehr geehrte Frau Ministerin Hohn, ich bin Ihnen und dem Minister fur Verkehr, Ener-
gie und Landesplanung des Landes Nordrhein-Westfalen, Herrn Dr. Axel Horstmann,
den wir heute Nachmittag hier erwarten, sehr dankbar, dass Sie sich bereit erklart ha-
ben, sich mit Fachvortrdgen an der inhaltlichen Gestaltung der Veranstaltung zu beteili-
gen. Dies kennzeichnet den politischen Stellenwert, den die Landesregierung Nord-
rhein-Westfalen den Umweltdkonomischen Gesamtrechnungen der Lander beimisst. In
einer Zeit, in der die amtliche Statistik wieder einmal in der 6ffentlichen Kritik steht und
nahezu ausschlief3lich unter den Aspekten Kostensenkung, Burokratieabbau und Ent-
lastung der Wirtschaft und weniger unter der Zielsetzung der Bereitstellung einer un-
verzichtbaren informellen Infrastruktur diskutiert wird, sind wir Statistiker lhnen, Frau
Ministerin, fir diese politische Anerkennung und Rickendeckung sehr dankbar.

BegrufRen mochte ich auch Herrn Professor Dr. Bernd Meyer von der Universitat Osna-
briick, den letzten Vorsitzenden des ehemaligen wissenschaftlichen Beirats zu den
Umweltékonomischen Gesamtrechnungen beim Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit. Ich freue mich, dass wir mit Professor Dr. Meyer einen
ausgewiesenen Fachmann fiir die Umweltdkonomischen Gesamtrechungen als Mode-
rator fUr diese Veranstaltung gewinnen konnten.

Danken mochte ich an dieser Stelle allen, die an der organisatorischen Vorbereitung
und der fachlichen Gestaltung dieses Kongresses beteiligt sind, den Referenten aus
den Ministerien und aus der amtlichen Statistik sowie den Mitgliedern der "Arbeitsgrup-
pe Umweltokonomische Gesamtrechungen der Lander".

AbschlieBend moéchte ich mich auch bei Herrn Regierungsprasidenten Jirgen Blissow
daflir bedanken, dass wir hier in den Raumen der Bezirksregierung Disseldorf diese
Veranstaltung durchfihren kénnen.
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Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung ist in den letzten Jahren zum festen Be-
standteil der internationalen, nationalen und regionalen Politik geworden. Der Weltgip-
fel fir nachhaltige Entwicklung im August/September 2002 in Johannesburg und nicht
zuletzt die Internationale Konferenz fur Erneuerbare Energien Anfang dieses Monats in
Bonn haben die Erkenntnisse der Rio-Konferenz der Vereinten Nationen zu Umwelt-
und Entwicklungsfragen 1992 nachdricklich bestatigt, dass 6konomische, dkologische
und soziale Entwicklungen nicht unabhangig voneinander betrachtet werden kénnen.
Die Bundesregierung hat im April 2002 unter dem Titel ,,Perspektiven fir Deutschland”
eine Strategie fur nachhaltige Entwicklung mit 21 konkreten Zielen und Indikatoren ver-
abschiedet. Auf regionaler Ebene ist das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung mit der
Agenda 21 zum zentralen Bestandteil der Politik der Landesregierungen geworden.

Zur Unterstitzung der von Bund und Landern verfolgten Nachhaltigkeitsstrategie hat
die amtliche Statistik in Erganzung zu den traditionellen Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen auf nationaler und regionaler Ebene umweltékonomische und zukinftig
soziodkonomische Gesamtrechnungen als Satellitenrechnung bereitzustellen, um die
wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Interdependenzen zu dokumentieren.

Auf Bundesebene steht derzeit mit den Umweltékonomischen Gesamtrechnungen ein
Informationssystem zur Verfigung, das diese Wechselwirkungen zwischen Wirtschaft
und Umwelt statistisch beschreibt, fur eine Reihe wichtiger umweltrelevanter Indikato-
ren Daten liefert, Entwicklungszusammenhange verdeutlicht und aufzeigt, inwieweit
umweltpolitische Ziele erreicht wurden.

1998 haben die Statistischen Landesamter mit der Einsetzung der "Arbeitsgruppe Um-
weltbkonomische Gesamtrechungen der Lander" die Arbeiten zur Regionalisierung der
UGR aufgenommen und sich damit einer umweltpolitischen Herausforderung gestellt.
Die Statistischen Landesamter wollen damit verlassliche und vergleichbare regionale
statistische Informationsgrundlagen fur die Nachhaltigkeitsdiskussion sowie fiir die Ge-
staltung und Beobachtung umweltpolitischer Malinahmen auf der jeweiligen Landes-
ebene schaffen.

Die "Arbeitsgruppe UGR der Lander" orientiert sich bei ihren konzeptionellen Arbeiten
methodisch an den UGR des Statistischen Bundesamtes; dies ist notwendig, um die
gebotene Einheitlichkeit der Rechnungen und Berichtssysteme sowie die interregionale
Vergleichbarkeit der Ergebnisse zu gewahrleisten. Entsprechend der Zielsetzung der
UGR, die Wechselwirkungen zwischen Wirtschaft und Umwelt zu beschreiben, hat die
Arbeitsgruppe natirlich auch die vom "Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nungen der Lander" entwickelten methodischen Grundlagen zu bericksichtigen. Ziel
der Arbeitsgruppe UGR der Lander ist es, auf regionaler Ebene ein Satellitensystem
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zur VGR der Lander zu etablieren, das die VGR um die Umweltaspekte ergdnzt. Dabei
ist sicherzustellen, dass die Daten von UGR und VGR vollstandig kompatibel sind.

In die Berechnungen der "Arbeitsgruppe UGR der Lander" flieBen die Daten aller Lan-
der ein, obwohl der Arbeitsgruppe bisher nur elf Landesamter — seit heute zwo6lf Lan-
desamter — angehoren. In bin aber zuversichtlich, dass sich die vier in der Arbeitsgrup-
pe noch nicht vertretenen Lander wegen der umweltpolitischen Relevanz dieser Arbei-
ten bald anschliel3en werden. Ich hoffe, dass dies auch durch diesen Kongress unter-
stutzt wird.

Die "Arbeitsgruppe UGR der Lander" prasentiert auf diesem Kongress die ersten regio-
nalen statistischen Ergebnisse Uber Beanspruchung, Verbrauch, Entwertung und
Zerstorung der Natur durch Wirtschaft und private Haushalte; dartber hinaus soll auf-
gezeigt werden, inwieweit gleichzeitig Mal3hahmen zum Erhalt der Umwelt wirken. Die
Arbeitsgruppe erhofft sich von diesem Kongress aber auch Hinweise zu den Anforde-
rungen der Nutzer, d. h. der Politik, der Wissenschaft und der Verwaltung an die UGR
der Lander. Insofern sind wir sehr gespannt, Frau Ministerin Hohn, auf lhre Ausfuhrun-
gen und die von Herrn Minister Dr. Horstmann. Meine Damen und Herren, ich méchte
aber auch Sie alle bitten, im Rahmen der Diskussion lhre Erwartungen an die UGR der
Lander zu formulieren.

Bevor ich nun das Wort an Herrn Professor Meyer weitergebe, mdchte ich Sie um lhr
Einverstandnis bitten, dass wir Ihre Rede- und Diskussionsbeitrdge mittels Tonband
aufzeichnen. Wir beabsichtigen, diesen Kongress mit einem Tagungsband zu doku-
mentieren, und mdchten Ihre Beitrage mdoglichst genau wiedergeben. Die Bander wer-
den selbstverstandlich nach der Fertigstellung des Tagungsbandes gel6scht.

Ich darf Ihnen allen abschlieBend eine interessante und informative Veranstaltung win-
schen und Sie, Herr Professor Dr. Meyer, bitten, nun die Moderation zu Gbernehmen.

Moderation

Prof. Dr. Bernd Meyer

Herr Kehlenbach, vielen Dank fur die Einfihrung in die Thematik. Sie haben das grund-
sétzliche Feld, in dem wir uns hier bewegen, schon deutlich umrissen. Es geht darum,
das Informationsproblem zu ldsen, das zwangslaufig entsteht, wenn wir nachhaltige
Politik betreiben wollen. Dafur sind die Umwelttkonomischen Gesamtrechnungen in
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der Tat unverzichtbar. Sie haben auch schon gezeigt, dass wir unbedingt eine Regio-
nalisierung brauchen. Die umweltdkonomischen Verhéltnisse in Nordrhein-Westfalen
sind ganz anders als z. B. in Mecklenburg-Vorpommern. Unsere politische Gliederung
fuhrt dazu, dass viele Entscheidungsmdglichkeiten bei den Landern liegen und die Ge-
staltung der Politik in weiten Bereichen dort geschieht. Von daher ist es klar, wir brau-
chen eine UGR der Lander. Die Politik braucht sie, denn sie muss Ziele formulieren,
MaRnahmen ergreifen und sich dariber Gedanken machen, wie nun diese Mal3nah-
men auf die verschiedenen Ziele in den verschiedenen Bereichen wirken. Wir als Bir-
ger und Wahler brauchen sie nattrlich auch, denn wir wollen die Probleme ja verste-
hen. Und die Wissenschaftler brauchen die UGR, denn auf ihre Daten kann man mit
weitergehenden Analysen aufbauen und die Politik so unterstitzen.

Wir haben bei der Entwicklung der UGR des Bundes sehr darauf geachtet, dass be-
reits in der konzeptionellen Phase der Kontakt mit der Politik da war. Das war ein ganz
wesentliches Merkmal unserer Arbeit, und insofern finde ich es besonders erfreulich,
wenn hier noch in der konzeptionellen Phase der UGR der Lander die Spitzen der
hauptsachlich angesprochenen Ministerien des gastgebenden Bundeslandes zugegen
sind. Insofern haben wir heute sicherlich eine ganz spannende Veranstaltung, weil wir
nicht nur tber fachliche Details reden, sondern auch Uber die Einbindung des Ganzen
in die Politik. Und ich freue mich nattrlich sehr, Frau Hohn, dass ich lhnen jetzt das
Wort geben darf.
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Barbel Ho6hn

Ministerin fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Neue Mal3stdbe setzen: Die Bedeutung der Umweltékonomischen
Gesamtrechnung fur die Nachhaltigkeitsstrategien der Lander

Herr Professor Meyer, Herr Kehlenbach, Herr Dr. Schoer, Herr Professor GerR3,
meine Damen und Herren,

zunachst herzlichen Dank fir die Einladung zu diesem Thema. Ich freue mich aus zwei
Griinden:

Der erste ist naturlich, dass ich als Umweltministerin daran interessiert bin, wie wir
Nachhaltigkeit auf den unterschiedlichsten Ebenen implementieren kdnnen, wie wir
besser nachweisen kénnen, ob wir wirklich auf dem richtigen Weg sind, und wie wir die
Daten fur ein Monitoring bekommen, mit dem wir den Erfolg unserer Aktivitaten auch
messen konnen.

Der zweite Grund ist der, dass ich ja auch eine Vergangenheit vor meiner Zeit als Poli-
tikerin habe, als Mathematikerin mit Schwerpunkt Statistik und Wahrscheinlichkeitsthe-
orie. Deshalb ist es fur mich nattrlich interessant, hier zu einem solchen Thema auch
einmal aus einem ganz anderen Blickwinkel sprechen zu kdnnen.

Die Arbeit an der Umweltbkonomischen Gesamtrechnung des Bundes hat vor 15 Jah-
ren begonnen, also schon kurz vor der Verabschiedung der ,Agenda 21" in Rio. Das
zeigt nicht nur, dass sich auch damals schon sehr viele Gremien um Nachhaltigkeit ge-
kiimmert haben. Das zeigt vor allem, dass es fiir die Nachhaltigkeit wichtig ist, die
volkswirtschaftlichen Kosten unseres Handelns im Auge zu behalten und dass wir auch
die Methoden unserer Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung hinterfragen missen.
Vielleicht sehen wir dabei, dass sich unsere Leitzahlen ein Stlick tberholt haben, und
dass wir sie wieder auf den Prifstand stellen missen.

Wenn wir uns zum Beispiel das Bruttosozialprodukt anschauen und sehen, dass es
steigt, dann freuen wir uns zunachst einmal. Wenn wir dann aber genauer hinschauen,
erkennen wir, dass das Bruttosozialprodukt hauptséchlich deshalb gestiegen ist, weil
vermeidbare Umweltschaden teuer repariert werden mussten. Ein tbrigens wachsen-
der Anteil am Bruttosozialprodukt. La&ngst stellt sich also die Frage, ob der Indikator
Bruttosozialprodukt wirklich so gut ist oder ob wir ihn nicht zugunsten anderer Variab-
len tberdenken mussen.
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Nehmen wir zum Beispiel den Rhein, an dessen Ufer wir heute tagen. Wir haben den
Rhein in den vergangenen Jahrzehnten dramatisch besiedelt — allein in Nordrhein-
Westfalen leben 1,4 Millionen Menschen in ehemaligen Uberflutungsgebieten des
Rheins. Es ist schon jetzt keine Frage mehr, dass diese Besiedlung durch die dadurch
notwendigen extrem teuren HochwasserschutzmafRnahmen erhebliche Kosten nach
sich gezogen hat und wir daftir in Zukunft noch viel mehr zahlen mussen.

Die Maflinahmen, die wir zum Hochwasserschutz am Rhein durchfiihren, gehen in die
Milliarden. Sie sind die Konsequenz aus den beiden Rheinhochwassern 1993 und
1995, als sich der Rhein die Innenstadt von Kéln als Rickhalteraum gesucht hat — was
fur die Kélner Bevolkerung keineswegs angenehm war.

Denken Sie an das Elbhochwasser vor zwei Jahren: Wenn das Bruttosozialprodukt steigt,
weil man fir Hochwasserschaden bezahlen muss, dann ist das ja nichts, worauf man stolz
sein kann. Es ist vielmehr ein Fehler aus der Vergangenheit fir den wir jetzt teuer bezah-
len mussen, und dessen Vermeidung fiir die Volkswirtschaft sinnvoller gewesen waére.

Wir miussen deshalb starker darauf schauen, dass wir Fehler vermeiden und vorsorgend
tatig sind. Wir miussen die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung auch fir uns selber,
auch fir die Politiker, transparenter machen und um Umwelt- und Nachhaltigkeitsindika-
toren erganzen, damit wir auch mit Blick auf die nahe Zukunft im eigentlichen Sinne

volkswirtschaftlich effizient arbeiten.

Die Grundlage dafiir ist in der Tat die Idee der Nachhaltigkeit. Dass die ,Agenda 21“
aktueller denn je ist, sehen wir auch an den Diskussionen, die wir rund um die ,Konfe-
renz fir Erneuerbare Energien® gefuihrt haben, die vor wenigen Tagen in Bonn stattge-
funden hat.

Die war zum Beispiel von Diskussionen uber die Veranderung und den Wirtschaftsauf-
bau in China begleitet. China braucht fir den Wohlstand, den es erreichen will, sehr
viel mehr Energie. Das treibt die Olpreise hoch. Das treibt die Energiepreise hoch. Das
verscharft aber auch das Problem des Klimaschutzes. Die Folge ist eine wachsende
Zahl von Unwettern, die Uberall auf der Welt massive Schéaden verursachen. Es gibt
mittlerweile Tornados in Nordrhein-Westfalen!

Es geht nicht nur darum, dass es hier vielleicht drei Grad warmer wird. Das kdnnten ja vie-
le von uns durchaus als eine Chance begreifen. Die Veranderungen im Klima fuihren zu
mehr Hochwasser und zu grof3en Schaden im Forstbereich. Wir reden hier Uber dramati-
sche Klimaveranderungen, dramatische Stiirme und dramatische Wetterkatastrophen.
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Die Versicherungen diskutieren schon seit 15 Jahren nicht mehr dartber, ob Klima-
veranderungen stattfinden oder nicht. Sie haben die Risiken langst in ihre Versiche-
rungspramien mit eingerechnet. Denn sie sehen an ihren Zahlen, dass die Schaden
steigen und dass sie darauf reagieren missen.

Von daher ist es in der Tat so, dass wir Klimaveranderungen und globale Veranderun-
gen dramatisch spiren. Und das hat damit zu tun, dass 20 Prozent der Erdbevélkerung
— das sind wir hier im industriellen Norden der Erde — fur 80 Prozent der Emissionen
verantwortlich sind. Wenn alle so leben wirden wie wir — wir merken ja, dass die Chi-
nesen auf dem Weg sind — dann wissen wir, dass diese eine Erde, die wir zur Verfi-
gung haben, nicht ausreicht, um die Emissionen aller aufzunehmen.

Wir kdnnen uns das ausrechnen: Wenn alle so leben wie diese 20 Prozent, die fir 80
Prozent der Emissionen zustandig sind, dann brauchen wir nicht eine Erde, dann brau-
chen wir vier.

Wir haben aber nicht drei weitere im Kofferraum. Und deshalb missen wir umsteuern
und effizienter arbeiten. Wir missen zeigen, wie man mit intelligenter Technologie vier-
mal so viel aus einer Tonne Ol macht oder zehnmal soviel aus einem Kubikmeter Gas.
Im Ansatz zeigen wir das bereits. Denn immerhin ist ein Durchschnittsamerikaner fur
doppelt soviel CO,-Ausstol3 verantwortlich wie ein Europaer. Und wir leben dabei nicht
schlechter als die Amerikaner. Auf einem hohen Niveau haben wir also schon gezeigt,
das Energieeffizienz mdglich ist.

Wir sehen aber auch, dass ein Mensch in Bangladesch nur ein Sechzigstel des ameri-
kanischen Pro-Kopf-Verbrauches hat. Wenn alle diese Lander sich so entwickeln, wie
China es momentan tut, dann haben wir ein massives Problem.

Und dann mussen wir noch dazurechnen, dass die Zahl der Menschen auf dieser Erde
wachsen wird und dass wir im Jahre 2050 eben nicht 6,4 Milliarden Menschen, son-
dern eher zehn Milliarden Menschen sein werden.

Wir tun schon viel, auch und gerade in Europa. Wir entwickeln neueste Technik. Aber
wir haben auch so etwas wie einen Bumerangeffekt. Auf der einen Seite bauen wir im-
mer effizientere Mikrochips, auf der anderen Seite gibt es aber auch immer mehr Com-
puter und Gerate, in die diese Mikrochips eingebaut werden.

Wir haben auch alle gedacht, der Papierverbrauch wirde heruntergehen, wenn Uberall
Computer installiert sind. Aber das ist nicht passiert. Denn wenn man ohne viel Auf-
wand mit einem Textverarbeitungssystem den Text noch besser und schoner machen
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kann, dann druckt man den Text eben zehnmal aus. Frither an der Schreibmaschine
hatte man den Text wahrscheinlich nicht zehnmal abgetippt.

Das papierlose BUro ist also nicht entstanden. Wir haben durch diese Entwicklung so-
gar neue Papierberge produziert.

Beim Auto ist es ahnlich. Wir kénnen zwar heute effizientere Autos bauen, die wenig
Sprit verbrauchen. Doch wenn wir uns die neuen Gelandewagen anschauen, sehen
wir, dass der Trend fur einen bestimmten Teil der Bevélkerung in eine ganz andere
Richtung geht.

Herr Schwarzenegger hat sich jetzt immerhin entschieden, einen Teil seiner Autos ab-
zuschaffen und in seine Spritschleudern kiinftig auch moderne Technik wie die Brenn-
stoffzelle einzubauen. Ein kleiner Schritt.

Es muss aber noch mehr passieren. Der Trend zu sparsameren Autos wird dadurch wie-
der aufgehoben, dass wir einfach mehr Autos anschaffen, dass das Zweit- oder Drittauto
in den Familien herumsteht und darauf wartet, auch mal ausgefahren zu werden.

Es geht darum, dass wir zu einer nachhaltigen Lebensweise kommen mussen. In un-
serer Gesellschaft, in der immer galt, dass mehr auch besser ist, missen wir jetzt ler-
nen: Weniger ist mehr. Das ist ein Quantensprung in der Verdnderung. Das ist eine
Kehrtwendung um 180 Grad. Und deshalb ist eine solche Denkweise eben auch
schwer zu implementieren, gerade bei denjenigen, die Uber Jahrzehnte mit einer ganz
anderen Zielsetzung erzogen worden sind.

Wenn wir also wirklich so viel effizienter werden wollen, dann missen wir versuchen,
Menschen aus verschiedenen Bereichen zusammenzufiihren und Uber die Grenzen
des eigenen Wissens hinaus zu denken.

Denn das haben wir gelernt in unserem ,Agenda 21-Prozess", den wir hier in Nord-
rhein-Westfalen angestofR3en haben. In diesem Prozess sind Menschen aus sehr ver-
schiedenen Bereichen zusammengekommen. Leute aus der Wirtschaft, Leute aus Um-
weltbereichen und aus Eine-Welt-Bereichen haben gemeinsam versucht, Losungen zu
finden. Und das war schon spannend. Wir hatten plétzlich mit Menschen zu tun, die
ganz anders denken und dadurch oft Losungsanséatze in die Diskussion brachten, auf
die wir selber in unseren kleinen Fachbereichen gar nicht gekommen waren.

Gemeinsam mit 200 ausgewahlten Personlichkeiten wurden zu den unterschiedlichen
inhaltlichen Ebenen der Agenda 21 zunachst beispielhafte Projektideen, dann aber
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auch Leitbilder, Ziele und Indikatoren entwickelt. Im Juli 2002 gingen dann 52 ,Agen-
da“-Projekte und Netzwerke an den Start. Denn wir glauben: Wenn wir gute Beispiele
entwickeln und damit beweisen, dass es geht, dann werden wir auch Nachahmer in an-
deren Bereichen finden.

Das Ergebnis dieses partizipativen Agenda-Prozesses haben wir auf einer grof3en Kon-
ferenz in Bonn im November 2003 vorgestellit.

Parallel dazu haben wir einen Zukunftsrat mit 28 prominenten Personlichkeiten eingesetzt
und miteinander Uberlegt, wie das Land Nordrhein-Westfalen in 15 Jahren aussehen soll.
Da waren so unterschiedliche Personen darunter wie Ewald Lienen, Dr. Jurgen Kluge von
McKinsey, die Schauspielerin Renan Demirkan oder Dr. Schulenburg vom VCI.

Der Zukunftsrat hat seine Arbeit im Fruhjahr dieses Jahres mit seinem vielbeachteten
Bericht ,Nordrhein-Westfalen 2015: Ressourcen nutzen und Regionen starken!* abge-
schlossen.

Ubrigens hat genau dieser Zukunftsrat auch auf die Notwendigkeit einer Umweltékono-
mischen Gesamtrechnung der Lander hingewiesen. Denn im Zukunftsrat ist sehr deut-
lich geworden, dass wir nicht einfach nur Ziele formulieren kénnen, sondern dass wir
das, was wir erreichen wollen, mit Daten Uberprifbar machen und absichern muissen.
Und es wurde deutlich, dass wir die 6kologischen Rucksacke, z. B. auch die mit Impor-
ten und Exporten verbundenen Umweltbelastungen auf3erhalb unserer Grenzen, in die
Gesamtbetrachtung mit einbeziehen missen.

Denn es nutzt 6kologisch wenig, wenn wir unsere Umweltstandards hier so hoch set-
zen, dass wir fur bestimmte Industriezweige die Produktion bei uns unmdéglich machen
und sie in andere Lander gehen lassen, wo sie weniger strenge Rahmenbedingungen
vorfinden. Das ist gesamtgesellschaftlich schlecht fiir uns und fihrt global auch nicht zu
einer Verbesserung fur die Umweltsituation.

Von daher muss das Ziel sein, bei hohen Umweltstandards trotzdem auch Industriebe-
reiche mit umweltpolitisch problematischen Prozessen hier zu halten und dafir auch
die okologischen Lésungen zu erarbeiten. Wir durfen uns als Industrieldnder jetzt nicht
allein auf den tertiaren Bereich ,Dienstleistung” beschrdnken und die sogenannten
schmutzigen Industriebereiche in andere Lander abdrangen. Das wird in der Summe
wenig nitzen.

Zwei Punkte der ,Agenda 21 méchte ich noch hervorheben. Das ist einmal die Okoeffi-
zienz, die ich vorher mit dem Faktor 4 oder dem Faktor 10 beschrieben habe, und das
ist zweitens der Freiraumschutz.
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Wir haben einen dramatischen Flachenverbrauch in Deutschland und wir sehen, dass
wir hier politisch umsteuern missen. Wir haben es keineswegs geschafft, beim Frei-
raumschutz eine Wende zu erreichen. Sie wissen zwar, dass die Versiegelung pro Tag
bundesweit in den letzten Jahren etwas zurlickgegangen ist. Aber das hat mehr mit dem
Ruckgang in der Baukonjunktur zu tun als mit wirklichen politischen Veranderungen.

Denn solange die Eigenheimzulage und die Entfernungspauschale das Handeln der
Menschen bestimmen, ist es attraktiv, in l&ndliche Regionen zu ziehen, dort Hauser zu
erwerben zu Grundstiickspreisen, die niedriger sind als in der Stadt, und damit weiter
Freiraum zu versiegeln.

Bundesweit liegt der Flachenverbrauch derzeit bei 105 Hektar pro Tag. In Nordrhein-
Westfalen sind es seit Jahren ziemlich konstant gut 15 Hektar pro Tag, und wir sehen
hier weiterhin den Trend zur Stadtflucht. Das fuihrt bei uns zu einer fortschreitenden
Zersiedlung auf dem Land und zu sozialen Problemen in den Stadten.

Einem Mehrfamilienhaus, das jetzt neu gebaut wird, stehen neun Einfamilienhéuser
gegenuber. Jeder kann sich ausrechnen, was das fur den Flachenverbrauch bedeutet,
insbesondere weil wir pro Person auch noch immer mehr Wohnflache in Anspruch
nehmen.

Ein Land wie Nordrhein-Westfalen mit seiner hohen Bevdlkerungsdichte leidet darunter
besonders, weil fir den Freiraum auf die Dauer wenig Ubrig bleibt. Dies trifft die Land-
wirtschaft, aber natirlich ebenso den Naturschutz und die Artenvielfalt.

Wir brauchen fur den Freiraumschutz neben dem Flachenverbrauch weitere Indikato-
ren, die die Zersiedelungs- und Versiegelungseffekte besser und regional differenzier-
ter beschreiben. Wir setzen in diesem Punkt auch sehr stark auf lhre weitere Arbeit.

Der zweite Bereich, den ich ansprechen mochte, ist die Okoeffizienz. Da tun wir sehr
viel und da sehen wir auch weiterhin groRe Chancen. Die Okoeffizienz ist ein Gewin-
nerthema, bei dem Umwelt und Wirtschaft zusammenstehen. Denn wo immer es uns
mit der Wirtschaft gelingt, in den Produktionsprozessen weniger Abfall, weniger Was-
ser, weniger Energie zu verbrauchen, da implementieren wir nicht nur Umweltschutz,
sondern da sparen die Unternehmen auch Kosten und starken ihre Position im Wett-
bewerb.

Deshalb bietet das Umweltministerium auf verschiedenen Ebenen Instrumente an. Das
eine heilRt Oko-Profit. Da arbeiten wir mit kleinen und mittleren Unternehmen zusam-
men. Wir haben mittlerweile tiber 500 Unternehmen dabei. 250 sind noch im Prozess,
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258 haben ihn schon abgeschlossen. Durch dieses relativ simple Instrument haben
diese Unternehmen bereits 8,5 Millionen € an Betriebskosten pro Jahr eingespart, also
30 000 € jahrlich pro Unternehmen, aber eben auch 90,9 Millionen Kilowattstunden
Energie, 480 000 Kubikmeter Wasser und 13 000 Tonnen Abfall.

Mit dabei sind Ubrigens auch viele Verwaltungen und verwaltungsnahe Institutionen,
die auch immerhin 1,2 Millionen € eingespart haben — eine gute Sache also auch fir
die offentlichen Haushalte.

Auch der Bereich der erneuerbaren Energien nutzt nicht nur der Umwelt. Durch den Ein-
satz erneuerbarer Energien sparen wir in der Bundesrepublik Deutschland nicht nur jahr-
lich rund 50 Millionen Tonnen an Treibhausgasen ein, sondern wir haben hier bereits
130 000 Arbeitsplatze geschaffen. Wir wollen den Anteil erneuerbarer Energien vom Ba-
sisjahr 2000 aus bis 2010 verdoppeln auf dann 12,5% und bis zum Jahre 2050 die Halfte
unseres Strombedarfs aus erneuerbaren Energien decken. Das ist ein guter Weg, der
uns in sozialer, 6konomischer und 6kologischer Hinsicht gute Perspektiven bietet.

Aber heute geht es darum, Gber das zu diskutieren, was schon erreicht worden ist. Das
ist eben von Herrn Professor Meyer ja dargestellt worden: Wir brauchen vergleichbare
und verlassliche Daten und mussen die Indikatoren des Bundes auf die Lander Ubertra-
gen. Denn in der Tat haben die Lander alle unterschiedliche Rahmenbedingungen.

Wir haben das auf der Umweltministerkonferenz auch erkannt und Ende 2001 den
Bund-Lander-Arbeitskreis ,Nachhaltige Entwicklung“ beauftragt, die Indikatoren des
Bundes auf ihre Anwendbarkeit fiir die Lander zu prifen und sie um weitere aus Lan-
dersicht wichtige Indikatoren zu ergéanzen.

Herausgekommen sind 22 Kernindikatoren zur nachhaltigen Entwicklung der Umwelt,
fur die sich die Lander auf vergleichbare Erhebungsmethoden geeinigt haben. Das ist
ganz entscheidend, denn vergleichbare Erhebungsmethoden sind die Basis, um mitei-
nander reden zu kdnnen und mit den Daten arbeiten zu kénnen.

Im Fruhjahr nachsten Jahres (2005) wird sich die Umweltministerkonferenz diesen Da-
ten und diesen Ergebnissen stellen. Wir wollen erste Erfahrungen, die dann vorliegen,
auch bewerten und werden Uberlegen, wie wir weitermachen.

Ermoglicht wird dies nicht zuletzt durch die Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe zur
Umweltékonomischen Gesamtrechnung der Lander, die sich, wie Herr Kehlenbach
eben schon gesagt hat, bereits 1998 auf Initiative des Landesamtes flr Datenverarbei-
tung und Statistik Nordrhein-Westfalen zusammengetan hat.
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Die Arbeitsgruppe hat damit begonnen, die aus der Umweltékonomischen Gesamt-
rechnung des Bundes vorgegebenen Daten zu regionalisieren. Heute auf diesem Kon-
gress werden die ersten Ergebnisse dieser Arbeit prasentiert und wir werden Uberle-
gen, wie wir bei der Gesamtrechnung auf Landerebene weiter vorgehen wollen.

Fur diese Initiative und die daraus folgenden Aktivitaten und Ergebnisse mdchte ich bei
dieser Gelegenheit dem Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-
Westfalen und speziell hnen, Herr Prasident Kehlenbach, an dieser Stelle noch einmal
ausdricklich danken. Es ist hier Pionierarbeit geleistet worden. Das ist nicht immer ein-
fach. Das weil3 ich auch. Und deshalb herzlichen Dank fur die Arbeit, die Sie angesto-
Ren haben.

Meine Damen und Herren, fur alles das brauchen wir Informationen, brauchen wir ver-
lassliche Daten. Eine Chance, die Datengrundlage zu verbessern, bietet die anstehen-
de Novelle des Umweltstatistikgesetzes.

Die Novelle wird zum Beispiel die Abfallstatistik verbessern. Das bestehende alte Ge-
setz liefert Informationen zum Verbleib der Abfélle, also zur klassischen ,End-of-Pipe“-
Betrachtung. Fur eine nachhaltige Politik brauchen wir aber Daten, die weiter vorne an-
setzen. Wenn wir die Probleme gezielt angehen wollen, missen wir genauer wissen, in
welchen Produktionsbereichen die Abfélle entstehen und wie sie dort behandelt oder
verwertet werden. Dazu sieht die Novelle eine Erhebung bei den gewerblichen Betrie-
ben zu Entstehung, zum Verbleib und zur Entsorgung von Abféllen vor.

Auch Uber den Einsatz zertifizierter Umweltmanagementsysteme in den Betrieben
brauchen wir bessere Informationen. Wir haben nach EMAS und nach ISO 14001 zerti-
fizierte Betriebe. Wir wollen Uber den Erfolg dieser beiden Systeme mehr wissen. Wie
viele Unternehmen sind zertifiziert und wie viele Beschaftigte sind in diesen Unterneh-
men tatig? Wir versuchen, dazu mit den Gutachterorganisationen eine freiwillige Be-
richterstattung zu vereinbaren oder auch dieses Thema in die Novelle zur Umweltsta-
tistik hineinzubringen.

Unser Geflihl und viele Daten zeigen an, dass diese Unternehmen besser dastehen im
wirtschaftlichen Vergleich, dass sie beliebter sind bei ihren Mitarbeitern, dass sie enga-
gierter sind und erfolgreicher als andere.

Aber statistische Erhebungen kosten Geld. Wir wollen die Daten mdglichst unbirokra-

tisch erheben. Das heif3t, wir wollen Uberall da, wo es geht, neue Primarerhebungen
vermeiden und auf Daten zurtickgreifen, die wir schon haben.
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Im Arbeitskreis zur Umweltékonomischen Gesamtrechnung der Lander arbeiten jetzt, wie
ich heute Morgen erfahren habe, 12 statistische Landesamter auf freiwilliger Basis mit.

Die Ergebnisse ihrer Modellrechnungen zeigen, dass wir ohne zusatzliche Erhebungen
aus den vorhandenen Daten noch neue Erkenntnisse gewinnen kdnnen. Das ist gut
und das mussen wir nutzen. Sie zeigen uns, dass man durch die Analyse des Verkehrs
und des Handels innerhalb der Bundesrepublik Deutschland aus den auf Bundesebene
vorliegenden Daten auch zu verlasslichen Aussagen flr die Lander kommen kann.

Die Arbeitsteilung im Arbeitskreis ist 6konomisch und effizient. Sie kommt allen Lan-
dern zugute, im Ubrigen auch denen, die nicht im Arbeitskreis mitwirken. Das sei die-
sen vier Landern, die noch nicht dabei sind, hier noch einmal gesagt.

Der heutige Kongress gibt lhnen als Teilnehmerinnen und Teilnehmern die Gelegen-
heit, ihre Anforderungen an die weitere Regionalisierung der Umweltdkonomischen Ge-
samtrechnung zu diskutieren und die richtigen Schwerpunkte fir die weitere Arbeit zu
setzen.

Ich winsche dem Arbeitskreis, dass sich noch weitere Lander anschlie3en und dass er
seine Arbeit mit Erfolg weiterfihren kann. Die Umweltministerkonferenz hat sich bereits
fur eine enge Zusammenarbeit mit dem Bund-Lander-Arbeitskreis zur ,Nachhaltigen
Entwicklung“ ausgesprochen.

Meine Damen und Herren,

ich hoffe, dass Sie hier in Dusseldorf in diesem schonen Ambiente mit dem Blick auf
den Rhein gute Ideen entwickeln kénnen und winsche ich Ihnen viel Erfolg und viel
Kreativitat fur die heutige Sitzung.

Moderation

Prof. Dr. Bernd Meyer

Vielen Dank, Frau Hohn, fur Ihr engagiertes Referat. Wir wollen dann fortfahren und
kommen jetzt im ersten grofReren Block zu den nationalen und regionalen UGR. Ich
mochte nun Herrn Dr. Karl Schoer vom Statistischen Bundesamt, den Leiter der UGR
des Bundes, bitten, zu uns tber Umweltékonomische Gesamtrechnungen und Nach-
haltigkeitsstrategie zu sprechen.

Tagungsband UGR 2004 17



Dr. Karl Schoer und Steffen Seibel
Statistisches Bundesamt

Umweltokonomische Gesamtrechnungen
und Nachhaltigkeitsstrategie

1. Einleitung

Ziel der Umweltékonomischen Gesamtrechnungen (UGR) ist, es die Wechselwirkun-
gen zwischen Wirtschaft und Umwelt darzustellen. Die UGR sind als Satellitensystem
zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) Teil eines umfassenden Ge-
samtrechnungssystems, das in der Lage ist, wichtige Themen der nationalen Nachhal-
tigkeitsstrategie in einer systematischen und integrierten Weise auf einer Meso-Ebene
darzustellen.

Nachhaltigkeitspolitik darf nicht bei der unverbundenen Betrachtung der einzelnen Indi-
katoren und des jeweiligen Zielerreichungsgrades stehen bleiben, sondern erfordert ei-
nen ganzheitlichen Politikansatz. Der Kernpunkt ist die Integration, d. h. gleichzeitige
Erreichung von Zielsetzungen in den Politikbereichen Wirtschaft, Umwelt und Soziales
bzw. das Ausbalancieren der Zielkonflikte. Die einem solchen Politikansatz zugrunde
liegende Analyse erfordert zwangslaufig eine alle Bereiche integrierende Datenbasis.
Das Gesamtrechnungssystem bildet einen idealen Rahmen, um eine derartige Daten-
basis bereitzustellen.

In folgenden werden zunéchst die Module der UGR des Statistischen Bundesamtes
dargestellt. Danach wird erértert, welchen Beitrag die UGR zusammen mit den anderen
Bestandteilen des Gesamtrechnungsansatzes fur eine integrierte Nachhaltigkeitsanaly-
se und —politik leisten kénnen.

2. Die Umweltokonomischen Gesamtrechnungen
des Statistischen Bundesamtes

Welche Rolle spielt die Umwelt fiir die Okonomie? Und welche Auswirkungen haben
umgekehrt die wirtschaftlichen Aktivitdaten auf die Umwelt? Mit diesen Wechselwirkun-
gen beschéftigen sich die Umweltékonomischen Gesamtrechnungen (UGR) des Statis-
tischen Bundesamtes. Das vorliegende Kapitel gibt eine kurze Einfihrung zu den Ziel-
setzungen, zur Struktur und zu den Aufgabenbereichen dieses Themenbereichs der
amtlichen Statistik.
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Ausgangspunkt der Umweltokonomischen Gesamtrechnungen ist die Erkenntnis, dass
eine Volkswirtschaft fir ihre wirtschaftlichen Aktivitaten Produktion und Konsum nicht
nur Arbeit und Kapital einsetzt, sondern auch die Natur. Sie tut dies zum einen, indem
aus der Umwelt Rohstoffe (wie Kohle und andere Energietrager, Mineralien oder Erze)
und Wasser enthommen oder Flache z. B. fur die landwirtschaftliche Produktion, als
Standorte fur Industrie und Gewerbe, zum Wohnen oder fur Erholungszwecke genutzt
werden. Daruber hinaus stellt die Natur aber auch Dienstleistungen fur die Wirtschaft
zur Verfigung, etwa indem sie Rest- und Schadstoffe aufnimmt und abbaut. Nicht nur
die Entnahme von Material oder Energie aus der Natur stellt also eine Nutzung dar,
sondern auch die Abgabe von Abféllen, Abwasser oder Luftemissionen.

Diese unmittelbaren Material- und Energieflisse von der Umwelt in die Wirtschaft und
wieder zurlck sowie die Bodennutzung sind eine erste Form der Wechselwirkungen
zwischen Wirtschaft und Umwelt. Es handelt sich — aus ,Umweltsicht — um Belastun-
gen oder Einwirkungen auf die Umwelt, die zu Anderungen des Umweltzustands bzw.
des Naturvermoégens fuhren. Diese Veranderungen sind einerseits quantitativer Natur
(z. B. werden die Rohstoffvorkommen geringer), haben aber auch viele qualitative As-
pekte (die Luftqualitat verschlechtert sich auf Grund von Schadstoffemissionen, die Ar-
tenvielfalt in Okosystemen nimmt ab usw.). Diesen negativen Veranderungen versucht
man gezielt durch geeignete Umweltschutzmalinahmen zu begegnen, etwa indem von
vornherein Belastungen verringert werden (z. B. Rauchgasentschwefelung) oder indem
bereits entstandene Schéden nachtraglich behoben werden (z. B. Altlastensanierung).
Die Wechselwirkungen zwischen Wirtschaft und Umwelt beschrédnken sich also nicht
auf Umweltbelastungen; vielmehr umfasst das Beziehungsgeflige auch die durch die
Umweltbelastungen hervorgerufenen Veranderungen des Umweltzustandes sowie die
Mal3nahmen zu deren Vermeidung oder zur Behebung von Schaden.

Die UGR haben das Ziel, alle drei Formen der Wechselwirkungen zwischen Wirtschaft
und Umwelt — Umweltbelastungen, Umweltzustand und UmweltschutzmalRnahmen —
zu beschreiben. Die Form der Beschreibung setzt an der eingangs erwahnten Erkennt-
nis an, dass eine Volkswirtschaft nicht nur Arbeit und Kapital einsetzt, sondern auch
die Natur nutzt. Die Grundidee ist daher, von der Ublichen Beschreibung von Arbeit und
Kapital in einer Volkswirtschaft auszugehen und diese Beschreibung um den ,Faktor

Natur” zu ergénzen.

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) liefern eine umfassende und syste-
matische Beschreibung des wirtschaftlichen Geschehens. Die englische Bezeichnung
,National Accounts* verdeutlicht besser als die deutsche Ubersetzung ,Gesamtrechnun-
gen“, dass es sich dabei um ein Kontensystem (accounts) handelt. Die Konten behandeln
die Produktion (bzw. ,das Aufkommen*), die Verteilung und die Verwendung von Waren
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und Dienstleistungen im Wirtschaftsprozess. Dargestellt werden prinzipiell monetére, also
in Geldeinheiten gemessene Besténde oder Strome in jeweils standardisierten Klassifikati-
onen. So werden die wirtschaftlichen Akteure in die verschiedenen Branchen (Wirtschafts-
bzw. Produktionsbereiche, die Waren produzieren oder Dienstleistungen erbringen) und
die privaten Haushalte (in ihrer 6konomischen Funktion als Konsumenten) unterteilt. Ftr
die Waren und Dienstleistungen gibt es eine Gluterklassifikation; es existieren standardi-
sierte ,Verwendungskategorien® (z. B. privater Konsum, Investitionen, Export usw.). Man
unterscheidet Bestandskonten, die das Vermogen zu einem bestimmten Zeitpunkt darstel-
len, und Stromkonten, die den Geldfluss in einer bestimmten Zeitperiode beschreiben.

Wie kann ein derartiges Kontensystem um den Faktor Natur erganzt werden? Schau-
bild 1 zeigt die Module der UGR, in denen die verschiedenen Themenbereiche zu Be-
lastungen, Umweltzustand und Umweltschutzmal3nahmen bearbeitet werden. Die Um-
weltbelastungen durch Materialflisse stellen Strome dar: die pro Jahr enthommenen
Rohstoffe, die pro Jahr emittierten Schadstoffe usw. Nur handelt es sich eben nicht um
produzierte Waren oder Dienstleistungen, sondern um aus der Natur entnommene
Rohstoffe sowie an die Natur abgegebene Rest- und Schadstoffe. Erweitert man nun
die Guterklassifikation der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen um eine Klassifi-
kation dieser Materialarten, lassen sich Stromkonten auch fir die Flisse zwischen
Wirtschaft und Umwelt erstellen, also etwa ein Konto, das die Treibhausgasemissionen
des Jahres 2002 nach Produktionsbereichen und privaten Haushalten differenziert.

Schaubild 1
Module der deutschen
Umweltokonomischen Gesamirechnungen
Belostung Zustond Ma3nchmen
E’r"":;.'gl'u‘;’;‘r’ e Unweltzustond Unweltschutz-
Physische Mdferidistréme Sxifidawdaiite moBnchmen
= verdnderungen Umweltbezogene monetére

= Gssamiwirtschaftliches Naturvermdgens in physischen stréme und Besténde

Mdteridkonto Einheiten
= Energeflussrechnungen nach . * Umweltschutzaus gatoen

Bronchen = Siedungs- und Verkenrsfléche B e
= Primérmaterid nach nach Brendhen

Bronchen , i
= Emissionsrechnungen nach = NufzungsintensitGt der

Branchen Agadkosysteme
= \Wes serges omtrechnungen

nach Brondhen
= Physische Input-Cutput

Tdbdlen

Sektorde Berichtsmodule
= Verkehr und Umwelt
= Londwirtschaft und Urmwel t
Stdtistisches Bundesamt
Unnwel tékonormische Ges amtrechnungen 2004
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Beim Umweltzustand handelt es sich im Gegensatz zu den Belastungen um die Be-
schreibung eines Bestandes. Beispielsweise soll dargestellt werden, wie viel Bodenfla-
che von welchem wirtschaftlichen Akteur zu einem bestimmten Zeitpunkt fiir Siedlungs-
und Verkehrszwecke beansprucht wird. Wiederum besteht der Unterschied zu den VGR
darin, dass nicht ein produzierter Vermdgensgegenstand, sondern ein nicht-produzierter
Bestandteil des Naturvermégens genutzt wird. Erweitert man jedoch den Vermégensbe-
griff der VGR um dieses sog. ,Naturvermdgen®, lasst sich der Umweltzustand in Form
von Vermoégenskonten abbilden. Die Bodengesamtrechnung, die sich mit der Flache als
Naturvermdgensbestandteil beschéftigt, ist Kernstiick der Umweltzustandsbeschreibung
in den deutschen UGR. Landschaften und Okosysteme sind ein weiterer wesentlicher
Bestandteil des Naturvermégens, der im Prinzip dargestellt werden sollte. Dieser Tell
des Rechenwerkes, fir den bereits entwickelte Konzepte und Pilotprojekte vorliegen,
konnte bislang auf Grund mangelnder Ressourcen jedoch nicht realisiert werden. Die
Darstellung der Bestdnde an Bodenschatzen — ein dritter Aspekt des Naturvermogens,
der fur rohstoffreiche Lander von grol3er Bedeutung sein kann — hat fiir die deutschen
UGR nur geringe Prioritat und wurde daher bislang nicht in Angriff genommen.

Sowohl bei den Umweltbelastungen als auch beim Umweltzustand besteht ein wesent-
licher Unterschied zu den VGR-Konten — neben den beschriebenen Erweiterungen der
Guterarten um Rohstoffe bzw. Rest- und Schadstoffe sowie des produzierten Vermo-
gens um das Naturvermogen — darin, dass die Strome bzw. Bestédnde nicht mehr in
Geldeinheiten dargestellt werden, sondern in den ,urspringlichen” physischen Einhei-
ten. Emissionen werden also in Tonnen pro Jahr, der Energieverbrauch in Terajoule,
die Nutzung der Siedlungs- und Verkehrsflache in km2 beschrieben. Dies liegt daran,
dass die volkswirtschaftlichen Strome und Bestande lber Preise monetar bewertbar
sind, eine derartige monetare Bewertung fur umweltékonomische Stréme und Bestan-
de in der Regel jedoch nicht existiert bzw. zuerst noch vorgenommen werden musste.
In der Tat gibt es Ansatze, auch Material- und Energieflisse sowie das Naturvermégen
in Geldeinheiten auszudriicken. Solche Bewertungen sind jedoch mit vielfaltigen me-
thodischen Problemen (Bewertungs-/Aggregationsprobleme, beschranktes Wissen
Uber Ursache-Wirkungs-Zusammenhange und grof3e regionale Unterschiede) verbun-
den. Man ist sich daher international einig, dass diese Bewertung nicht Aufgabe der
amtlichen Statistik, sondern die von wissenschaftlichen Forschungsinstituten ist. Inso-
fern beschréanken sich die UGR des Statistischen Bundesamts bei der Darstellung der
Umweltbelastungen und des Umweltzustands auf physische Konten.

Etwas anders stellt sich die Situation bei den UmweltschutzmalRnahmen dar. Hier be-
schranken sich die deutschen UGR bislang darauf, bereits in den VGR enthaltene mo-
netdre Angaben zu nutzen und deren umweltrelevante Anteile zu separieren. Die VGR
quantifizieren beispielsweise die von Wirtschaftsbereichen gezahlten Steuern; die UGR
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weisen davon den Teil der umweltbezogenen Steuern (z. B. Kraftfahrzeugsteuer oder
Mineraldlsteuer) als umweltrelevante Grol3en aus. Zweiter wichtiger Bestandteil der
UGR-Daten zu UmweltschutzmalRnahmen sind Investitionen und laufende Ausgaben
von Staat und produzierendem Gewerbe fir den Umweltschutz. Im Gegensatz zu den
physischen Stromkonten der Material- und Energieflussrechnungen und den physi-
schen Bestandskonten der Umweltzustandsbeschreibung werden die Umweltschutz-
malRnahmen in den UGR also tUber monetére (Strom-) Konten abgebildet.

Die Darstellung macht deutlich, dass die UGR als ,Satellitensystem“ zu den VGR zu
verstehen sind; es werden einheitliche Abgrenzungen und Gliederungen verwendet,
dadurch sind die Daten von UGR und VGR vollstandig kompatibel. Auf der internatio-
nalen Ebene wurden die Konzepte insbesondere von den Vereinten Nationen entwi-
ckelt und in einem Handbuch als ,System of Integrated Environmental and Economic
Accounting (SEEA 2003)“D) veréffentlicht. In Deutschland werden die UGR in wesentli-
chen Teilen auf der Basis dieser konzeptionellen Vorschlage des SEEA realisiert.

Aufgrund der Tatsache, dass die UGR die Wechselwirkungen zweier Dimensionen
nachhaltiger Entwicklung — Wirtschaft und Umwelt — beschreiben und dies zudem in ei-
ner Form geschieht, die mit der Beschreibung des Wirtschaftsgeschehens in den VGR
vollstandig kompatibel ist, bilden sie eine wichtige Datengrundlage auch fir die politi-
sche Diskussion um nachhaltige Entwicklung. Gerade fur einen Politikansatz wie Nach-
haltigkeit, dessen Kernelement die Integration 6konomischer, 6kologischer und sozialer
Aspekte ist, bietet eine konsistente Datenbasis wie das Gesamtrechnungssystem aus
Volkswirtschaftlichen, Umweltdkonomischen und den zurzeit im Aufbau befindlichen
Soziobkonomischen Gesamtrechnungen entscheidende Vorteile. Dieser Gesichtspunkt
wird im folgenden Abschnitt ausfuihrlicher thematisiert.

Um den Datenanforderungen der Nachhaltigkeitsdebatte noch besser gerecht werden
zu konnen, ist es in einigen Fallen sinnvoll, die oben beschriebe UGR-Struktur noch zu
erweitern bzw. die Bausteine in Teilen anders zu gruppieren. Es bietet sich an, die
UGR-Daten speziell nach solchen Bereichen zu disaggregieren, die von der Politik als
besonders bedeutsam definiert werden. Dies geschieht seit 2002 in Form so genannter
sektoraler Berichtsmodule, die das ,UGR-Standardprogramm® erganzen. Diese Module
greifen sich einen politisch bedeutsamen Sektor heraus und stellen fir diesen Sektor
die Wechselwirkungen zwischen Umwelt und Wirtschaft in mdglichst vollstandiger
Bandbreite Gber alle oben genannten UGR-Bausteine dar. Beispiele sind das UGR-Be-
richtsmodul ,Verkehr und Umwelt" sowie das zur Zeit in Kooperation mit der Bundesfor-
schungsanstalt fir Landwirtschaft bearbeitete Modul ,Landwirtschaft und Umwelt".

1) UN/EC/International Monetary Fund/OECD/World Bank (2003): Handbook of National Accounting,
Integrated Environmental and Economic Accounting 2003, Final Draft prior to official editing. http://
unstats.un.org/unsd/environment/seea2003.pdf
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Die Arbeiten des Statistischen Bundesamtes zum Aufbau einer Umweltdkonomischen
Gesamtrechnung wurden von einem wissenschaftlichen Beirat begleitet, der vom Bun-
desminister fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) eingerichtet worden
war. Das Gremium setzte sich aus Vertretern der Wissenschaft, verschiedener Bun-
desministerien, des Umweltbundesamtes und des Statistischen Bundesamtes zusam-
men und hatte die Aufgabe, die Konzeptionen fir die Umweltdkonomischen Gesamt-
rechnungen zu prufen, die entsprechenden Arbeiten des Statistischen Bundesamtes
kritisch und konstruktiv zu begleiten sowie Empfehlungen fiir das weitere Vorgehen zu
geben. Da das Konzept der UGR mittlerweile als ausgereift angesehen wird, hat der
Beirat seine Arbeit Im Jahre 2002 mit einer vierten und abschlielBenden Stellungnahme
beendet.

In jedem der UGR-Themenbereiche wurden bzw. werden Forschungsprojekte durchge-
fahrt, die z. T. von externen Sachverstandigen unterstitzt werden. Empirische Daten
Uber detaillierte Material- und Energieflussrechnungen, Uber Umweltschutzausgaben
und die Bodennutzung liegen vor und werden im Rahmen der Fachserie 19 ,Umwelt"
bzw. im Internetangebot des Statistischen Bundesamtes kontinuierlich veroffentlicht
(http://www.destatis.de). Ausgewahlte Eckdaten der UGR und Analysen zu ausgewahl-
ten Themen werden jahrlich im Rahmen einer UGR-Pressekonferenz der Offentlichkeit
vorgestellt. Mit dem Bericht ,Umweltnutzung und Wirtschaft” flgt sich eine Veroéffentli-
chungsreihe an, die jahrlich aktualisiert wird. Kennzeichen dieser Berichtsreihe ist es —
im Gegensatz zu den an Einzelthemen orientierten Berichten zur Pressekonferenz —,
eine thematisch umfassende und standardisierte Darstellung der Resultate der UGR zu
geben. Die Berichte werden erganzt um eine ausfiihrliche tabellarische Darstellung der
Ergebnisse in einem gesonderten Tabellenband, der ausschlie3lich als Online-
publikation angeboten wird (siehe unter http://www.destatis.de/allg/d/veroe/proser4-
fumw2_d.htm).

3. Daten fur die nationale Nachhaltigkeitsstrategie

Im April 2002 hat die Bundesregierung unter dem Titel ,Perspektiven fir Deutschland®
die nationale Strategie fur nachhaltige Entwicklung verdffentlicht. Kernstiick sind ,21 In-
dikatoren fur das 21. Jahrhundert”, mit denen die Politik diejenigen Themenfelder und
Problembereiche definiert hat, die unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten als besonders
bedeutsam angesehen werden. Zum Teil wurden die Indikatoren auch mit quantifizier-
ten Zielwerten versehen, wodurch die Zielerreichung auf dem Weg zur Nachhaltigkeit
messbar gemacht wird. Der erste Fortschrittsbericht mit der Darstellung der aktuellen
Entwicklung bei den nationalen Nachhaltigkeitsindikatoren wird im November 2004 ver-
offentlicht.
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Die Daten der Umweltékonomischen Gesamtrechnungen (UGR) des Statistischen Bun-
desamtes bilden eine wichtige Grundlage fir eine integrierte Nachhaltigkeitspolitik. Nach-
haltigkeitspolitik darf nicht bei der unverbundenen Betrachtung der einzelnen Indikatoren
und des jeweiligen Zielerreichungsgrades stehen bleiben, sondern erfordert einen ganz-
heitlichen Politikansatz. Der Kernpunkt ist die Integration, d. h. gleichzeitige Erreichung
von Zielsetzungen in den Politikbereichen Wirtschaft, Umwelt und Soziales bzw. das Aus-
balancieren der Zielkonflikte. Die einem solchen Politikansatz zugrunde liegende Analyse
erfordert zwangslaufig eine alle Bereiche integrierende Datenbasis. Die Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen (VGR) bilden zusammen mit ihren Satellitensystemen Umwelt-
okonomische (UGR) und Soziodkonomische Gesamtrechnungen (SGR) nach unserer
Auffassung einen idealen Rahmen, um eine derartige Datenbasis bereitzustellen.

Schaubild 2

Ausgewidhlite umweltbezogene Indikatoren der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
nach Produktionsbereichen und privaten Haushalten
2001
Anteil an insgesamt in %

Bruttowertschopfung
in Euro (Preise von 1995)

Giiterbeférderungsleistung
in Tonnenkilometern

Siedlungs- und Verkehrsflache
in ha

Luftschadstoffemissionen (nur SO2)
in Tonnen

Treibhausgasemissionen
in Tonnen CO2-Aquivalenten

Primédrenergieeinsatz
in Joule
Rohstoffverbrauch

(abiotische Rohstoffe und Importe)
in Tonnen

O] Land- und Fortstwirtschaft, Fischerei [ Produzierendes Gewerbe
Dienstleistungen UKonsum der privaten Haushalte

In der so genannten ,Daten- oder Informationspyramide” sind Gesamtrechnungsansat-
ze zwischen dem breiten Pyramidensockel, der von den Basisdaten gebildet wird, und
den Indikatorenansatzen angesiedelt. Wahrend Indikatoren vorwiegend als Kommuni-
kationsinstrument fiir die breite Offentlichkeit und die Medien sowie der Erfolgskontrolle
politischer MaRnahmen dienen, verfolgen Gesamtrechnungen das Ziel, eine integrierte
Analyse zu ermgglichen, die die Ursachen von Entwicklungen aufzeigt und die Formu-
lierung von MalRBnhahmen erlaubt. ,Gesamtrechnungen“ meint, dass nicht selektiv fur ein
bestimmtes Thema oder Problem (wie es in der Regel bei Indikatoren der Fall ist), son-
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dern umfassend fur ein ganzes System (im Fall der UGR das System Wirtschaft-Um-
welt) ein moglichst vollstandiges und konsistentes Gesamtbild gezeichnet wird. Konsis-
tenz manifestiert sich dabei am offensichtlichsten in einheitlichen Abgrenzungen sowie
in den zur Disaggregation des Zahlenmaterials herangezogenen Klassifikationen: Eine
besonders bedeutsame Klassifikation im Rahmen der UGR ist die auch in den VGR an-
gewandte Differenzierung nach wirtschaftlichen Aktivitaten (Wirtschafts- bzw. Produkti-
onsbereiche sowie der Konsum der privaten Haushalte). Durch diese allen zentralen
UGR-Ergebnissen gemeinsame Gliederung werden die einzelnen Resultate unterei-
nander und mit den identisch gegliederten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen und der Soziodkonomischen Gesamtrechnungen verkntpfbar.

Schaubild 2 zeigt ausgewéhlte Ergebnisse der UGR zu den umweltbezogenen Indika-
toren der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie in der Gliederung nach zusammengefass-
ten Branchen und privaten Haushalten.

Aus den genannten zentralen Eigenschaften eines Gesamtrechnungsansatzes — Sys-
temorientierung, Vollstandigkeit und Konsistenz, weitgehende Themenunabhéngigkeit —
resultiert der spezifische Nutzen im Hinblick auf die Indikatorendiskussion. Im Einzel-
nen konnen die UGR-Ergebnisse in vielfacher Hinsicht fur die umweltbezogenen Indi-
katoren der Nachhaltigkeitsberichterstattung genutzt werden:

« Sie kénnen Daten als Grundlage fur die Indikatorberechnung zur Verfligung stellen,
die im Gegensatz zu den Basisdaten der zugrunde liegenden Statistiken bereits im
Hinblick auf nationale Aussagen zum Wirtschaft-Umwelt-System geeignet zusam-
mengefasst sind. Unter methodischen Aspekten ist es von grofem Vorteil, wenn Indi-
katoren im Sinne von hoch aggregierten oder selektiert plakativen Umweltvariablen
aus wissenschaftlich orientierten, systematischen und einheitlichen Konzepten wie
Z. B. den UGR abgeleitet und mit diesen verknlpft werden kénnen. Dies erleichtert
auch die Interpretation entsprechender Indikatoren.

» Umgekehrt kénnen die UGR-Ergebnisse die Indikatoren durch tiefer differenzierende
konsistent gegliederte Datensétze unterlegen. Dadurch erschlief3t sich insbesondere
auch das Potenzial, den haufig starken Aufzahlungscharakter von Indikatorensets
durch das Aufzeigen von Querbeziehungen (,Interlinkages”) zu ergénzen. Dies be-
trifft Beziehungen zwischen unterschiedlichen Nachhaltigkeitsdimensionen (bei den
UGR in erster Linie Wirtschaft und Umwelt) ebenso wie Zusammenhange zwischen
verschiedenen Umweltthemen. Gerade die politische Forderung nach Integration von
Umweltbelangen in die Sektorpolitiken erfordert Datengrundlagen, die es erlauben,
den jeweiligen Sektor betreffende 6konomische und Umwelttatbestande integriert zu
analysieren und die verschiedenen Sektorpolitiken in ihrer Gesamtwirkung zu be-
trachten.
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» Die UGR-Ergebnisse bieten den Ansatzpunkt fur weiterfihrende Analysen und Prog-
nosen sowie die Formulierung von MalRnahmen. Dabei sind insbesondere zu nennen:

» Ableitung gesamtwirtschaftlicher Indikatoren. Von besonderem Interesse sind da-
bei Indikatoren, die in Form von Effizienzmaf3en (Produktivitdten oder Intensitéten)
monetare 6konomische GroRRen mit physischen Umweltkennziffern verknipfen.

» Ableitung sektoraler Indikatoren (z.B. spezifischer Energieverbrauch der Wirt-
schafts- oder Produktionsbereiche). Auch hier kommt wiederum den sektorspezifi-
schen Effizienzindikatoren besondere Bedeutung zu.

» Dekompositionsanalyse (Erklarung der zeitlichen Entwicklung eines Indikators aus
der Entwicklung seiner Einflussfaktoren, z. B. Ruckfihrung der Emissionsentwick-
lung auf Effizienzsteigerung, Strukturentwicklung, allgemeine Nachfrageentwick-

lung usw.).

 Input-Output-Analyse: Verknipfung der in physischen Einheiten vorliegenden Da-
ten zur Umweltbelastung mit monetaren oder physischen Input-Output-Tabellen
zur Berechnung kumulierter Effekte, die neben der direkten Belastung (z. B. direk-
ter Energieverbrauch eines Produktionsbereichs) auch die indirekte Belastung (Be-
ricksichtigung z. B. der Energieeinsatze in allen Stufen der Produktion eines Pro-
duktes) mit einbezieht; hierbei ist auch z. B. die Quantifizierung des Effektes einer
Verlagerung umweltintensiver Aktivitaten in die Ubrige Welt auf die Umweltbelas-
tung im Inland mdoglich.

* Nutzung der Daten in multi-sektoralen 6konometrischen Modellierungsanséatzen
zur Aufstellung von Szenarien mit einer integrierten Betrachtung der Entwicklung
von Umweltvariablen und der Variablen zur wirtschaftlichen Entwicklung.

Die UGR-Pressekonferenz 2004, die erstmals vom Statistischen Bundesamt und dem
Umweltbundesamt gemeinsam veranstaltet wurde, illustriert dieses Analysespektrum
mit einem besonderen Fokus auf dem Thema ,Verkehr und Nachhaltigkeit (siehe unter
http://lwww.destatis.de/allg/d/veroe/d_ugr02.htm).

Schaubild 3 zeigt, dass sich die UGR bereits jetzt zu den Indikatoren Rohstoff- und
Energieproduktivitat (1), Treibhausgasemissionen (2), Anstieg der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache (4) sowie Luftschadstoffe (13) einbringen kdnnen. Auf der UGR-Presse-
konferenz 2004 konnten erstmals die Resultate des sektoralen UGR-Berichtsmoduls
.verkehr und Umwelt" (siehe unter http://www.destatis.de/ allg/d/veroe/d_ugr02.htm)
genutzt werden, um auch die Nachhaltigkeitsindikatoren Transportintensitat und Anteil
der Bahn am Transportaufkommen (11) durch vertiefende Analysen zu unterlegen. Das
zurzeit in den UGR laufende Projekt zu Landwirtschaft und Umwelt (siehe unter http://
www.destatis.de/allg/d/veroe/ berichts-modullawi.htm) wird nach seiner Ubernahme in
den Routinebetrieb der UGR Daten zu Landwirtschafts-bezogenen Indikatoren (12)
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beisteuern. (Ein Projektbericht mit vorlaufigen Zwischenergebnissen zum Berichtsmo-
dul Landwirtschaft und Umwelt kann im Internet unter http://destatis.de/allg/d/veroe/
proserdfumw2_d.htm eingesehen werden). Weitere Nachhaltigkeitsindikatoren kénnen
durch Aggregation aus den Volkswirtschaftlichen oder SozioGkonomischen Gesamt-
rechnungen abgeleitet werden. Damit ist rund die Halfte der Leitindikatoren der deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie in konsistenter Weise durch den Gesamtrechnungsda-
tensatz unterlegt. Fur einen Teil dieser Indikatoren (in Schaubild 3 eingekreist) stehen
auch bereits Daten auf Landerebene aus den Umweltékonomischen und den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander zur Verfligung.

Schaubild 3

Indikatoren der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und Gesamtrechnungen

e e B oy o 4 1 Rohstoff-und Energieproduktivitét
] ] RS 2 Treibhausgasemissionen
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Die Nutzung von Gesamtrechnungsdaten als Grundlage fur das Nachhaltigkeitsindikato-
rensystem wird bei Eurostat und im Rahmen der OECD zurzeit verstarkt diskutiert. Die
bei Eurostat gebildete Task-Force ,European Strategy for Environmental Accounting
(ESEA)" pladierte fur eine starkere Nutzung der UGR fur die Nachhaltigkeitsdebatte, und
auch der OECD-Workshop ,Accounting frameworks to measure sustainable develop-
ment* vom Mai 2003 belegt das breite Interesse auf internationaler Ebene, die UGR
verstarkt in die Nachhaltigkeitsdiskussion zu integrieren. Weitere internationale politische
Initiativen zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung lassen zunehmenden Bedarf an
international vergleichbaren umweltbkonomischen Daten, insbesondere aus dem Bereich
Materialflisse, erkennen. Zu nennen ist die jingste Entscheidung der Umweltminister
der OEDC-Mitgliedslander und des OECD-Rates zur Einfihrung eines OECD-weiten
Systems vergleichbarer Materialflusskonten. Die in diesem Zusammenhang zu erstellen-
den Daten werden unter anderem den statistischen Hintergrund der so genannten 3R-
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Initiative (Reduce — Reuse — Recycle) bilden. Diese Initiative wurde im Juni 2003 vom
Gipfel der G8-Regierungschefs als Teil eines Gesamtpolitikpaketes zur nachhaltigen Ent-
wicklung angekiindigt. Auch auf Ebene der EU gibt es entsprechende nachhaltigkeitspoli-
tisch orientierte Bestrebungen, wie die Anstrengungen zur Integration von Umweltge-
sichtspunkten in die Sektorpolitiken oder die im Jahre 2003 von der EU-Kommission be-
schlossene ,Thematische Strategie zur nachhaltigen Nutzung nattrlicher Ressourcen”.

Die Formulierung von Nachhaltigkeitsindikatoren und die Schaffung der dazu notwendi-
gen integrierten Datenbasis muss zwangslaufig als ein langerfristiger Prozess angelegt
sein, bei dem Politik, Wissenschaft und Statistik zusammenarbeiten missen. Das Ziel
einer moglichst umfassenden Einbettung der Nachhaltigkeitsindikatoren in das Ge-
samtrechnungssystem kann auf mittlere Sicht schrittweise durch eine dreifache Bewe-
gung erreicht werden:

« Bei der kiinftigen Uberarbeitung der Indikatoren sollte darauf hingearbeitet werden,
dass solche Indikatoren, fur die Interdependenzen zum Gesamtsystem eine Rolle
spielen, wegen der sich bietenden Vorteile voll aus dem Gesamtrechnungssystem
abgeleitet werden kénnen. Die Notwendigkeit einer Uberpriifung und Weiterentwick-
lung des Indikatorensystems ist ohnehin durch neue methodische Erkenntnisse und
Problemlagen sowie unter dem Blickwinkel einer besseren internationalen Vergleich-
barkeit vor allem auf europaischer Ebene absehbar.

» Andererseits muss die Statistik auf die Datenanforderungen, die sich aus der Nach-
haltigkeitsstrategie ergeben, bei der Weiterentwicklung des Gesamtrechnungsdaten-
angebots reagieren. Dies ist auf der Basis von Gesamtrechnungssystemen haufig
vergleichsweise einfach und kostengiinstig zu bewerkstelligen, da der Gesamtrech-
nungsrahmen die Mdglichkeit bietet, bendtigte Informationen durch Zusammenfih-
rung verstreuter, urspringlich nicht voll konsistenter und unvollstéandiger Daten durch
Umformatierung und Schatzung zu generieren. Je nach Qualitdtsanforderung an die
Daten wird es auf langere Sicht aber dariber hinaus notwendig sein, bisherige
Schatzungen im Rahmen des Gesamtrechnungssystems durch entsprechende Pri-

marerhebungen besser zu fundieren.

* Wichtige Aufgabe flr die nédchste Zeit ist es zu erreichen, dass die Politik und die mit
der wissenschaftlichen Politikberatung beauftragten Institutionen das bereits vorhan-
dene Datenangebot im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie auch verstéarkt nutzen.
Das bedeutet u. a., dass die Daten der UGR, wie von BMU und Umweltbundesamt
bereits geplant, vermehrt fir Analysen im Rahmen von Umwelt- und Nachhaltigkeits-
berichten eingesetzt werden sollten. Vor allem aber ist es notwendig, in den Aufbau
entsprechender Analyseinstrumente, wie die Entwicklung von geeigneten Modell-

ingansétzen, zu investieren.

28 Tagungsband UGR 2004



Moderation

Prof. Dr. Bernd Meyer

Vielen Dank, Herr Schoer, Sie haben uns sehr gut verdeutlicht, wie die Leistungsfahig-
keit der UGR zu beurteilen ist. Es ist in der Tat ein Instrument, das fur die Umweltpolitik
unverzichtbar ist, aber auch fur uns alle, um zu verstehen, was sich in umweltdkonomi-
schen Zusammenhangen abspielt.

Gibt es noch Fragen? Wenn das nicht der Fall ist, dann wirde ich gern fortfahren und
nun Herrn Professor Gerf3 vom Landesamt flr Datenverarbeitung und Statistik Nord-
rhein-Westfalen das Wort geben fiir den Vortrag "Organisation, Arbeitsprogramm und
Verwendungszweck der UGR der Lander".
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Prof. Dr. Wolfgang GerR3
Landesamt fUr Datenverarbeitung und Statistik NRW

Organisation, Arbeitsprogramm und Verwendungszweck
der UGR der Lander

Der erste Anstol3 zu einer Regionalisierung der Umweltdkonomischen Gesamtrechnun-
gen (UGR) ging von Schleswig-Holstein aus. Das dortige Statistische Landesamt leis-
tete Pionierarbeit, beschrankte sich aber auf Ergebnisse fur ein einziges Bundesland.
Seit 1998 existiert die "Arbeitsgruppe UGR der Lander", der bisher die statistischen
Landesamter der zwolf Lander Baden-Wurttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen angehdren. Das Statistische Bun-
desamt arbeitet als beratendes Mitglied der Arbeitsgruppe stéandig mit. Die Arbeitsta-
gungen finden im allgemeinen zweitagig reihum in den beteiligten L&ndern in den
Landeshauptstadten bzw. an den Sitzen der statistischen Landesamter statt. Bisher
gab es zehn Tagungen zum gesamten jeweils aktuellen Arbeitsprogramm sowie meh-
rere Ausschusssitzungen in kleinerem Teilnehmerkreis zu Spezialfragen. Die Arbeits-
gruppe fuhrt Berechnungen fir alle 16 Bundeslander durch, also sowonhl fur die ihr an-
gehorenden als auch fir die ihr noch nicht angehdrenden Lander. Dementsprechend
umfasst die heutige Prasentation Ergebnisse fur alle Lander, und zwar mit ausdrickli-
cher Zustimmung auch der noch nicht als Mitglieder beteiligten Landesamter. Diese
Amter liefern fur inre Lander von ihnen gepriifte Rohdaten an die Arbeitsgruppe, auf
denen die UGR-Ergebnisse beruhen. Die Verantwortung fur die Ermittlung und Plausi-
bilitat der UGR-Endergebnisse aller Lander liegt bei der Arbeitsgruppe. Dies ist mog-
lich, weil die Einheitlichkeit der Berechnungsmethoden fir Nichtmitglieder wie fur Mit-
glieder der Arbeitsgruppe gewahrleistet ist.

Nach dem Vorbild des bereits seit 50 Jahren bestehenden "Arbeitskreises Volkswirts-
chaftliche Gesamtrechnungen der Lander" wird in der "Arbeitsgruppe UGR der Lander"
eine spezielle Form der Arbeitsteilung praktiziert, die auf dem Prinzip "jeder fur alle” und
"alle fur jeden" beruht. Jedes beteiligte Land fiihrt als sog. "Koordinierungsland" be-
stimmte Arbeiten (sog. "Koordinierungsaufgaben") fur alle Lander durch, aber kein Land
ermittelt samtliche sein Gebiet betreffende Ergebnisse fur sich allein. Die Konzentration
der Arbeitskapazitét jedes Landesamtes auf seine Koordinierungsaufgaben und die da-
mit gegebene gegenseitige Abhangigkeit zwingt zu besonders enger Kooperation. Die-
se Arbeitsteilung fordert die Spezialisierung der zustandigen Mitarbeiter und gewahrleis-
tet besser als andere Organisationsformen die Einheitlichkeit der Berechnungsmetho-
den fur alle Lander und damit die Vergleichbarkeit der L&nderergebnisse. Auch die not-
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wendige methodische und rechnerische Abstimmung der Landerergebnisse auf die ent-
sprechenden Bundesdaten (sog. "Koordinierung") wird durch die in der Arbeitsgruppe
praktizierte Organisationsform erleichtert, weil jedes Koordinierungsland fur die von ihm
zu bearbeitenden Module die Ergebnisse aller Lander vorliegen hat. Voraussetzungen
daflr, dass die Landesamter die Deckung ihres Bedarfs an UGR-Ergebnissen den Ko-
ordinierungslandern anvertrauen, sind verbindliche Absprachen in der Arbeitsgruppe
Uber Art, Umfang und Verwendung der zu ermittelnden Daten sowie die vollstandige
Transparenz aller Arbeiten durch ausfihrliche schriftiche Dokumentation der angewen-
deten Methoden. Bei den Absprachen hat jedes Landesamt gleiches Stimmrecht sowie
— jedenfalls vorerst — Vetorecht, was aber bedeutungslos ist, weil nahezu immer Einver-
nehmen erreicht wird. Die Form der Arbeitsteilung der Arbeitsgruppe hat sich erwar-
tungsgemal bewahrt. Fir das Bewusstsein der gemeinsamen Verantwortung ist es
wichtig, dass jedes Mitgliedsland der Arbeitsgruppe mindestens eine — wenn auch nach
verflgbarer Personalkapazitat unterschiedlich aufwendige — Koordinierungsaufgabe
hat. Demnach gibt es bisher zwélf Bereiche von Koordinierungsaufgaben. Die Aufga-
benverteilung ist aber noch im Fluss, weil Berechnungsmdglichkeit und Arbeitsaufwand
noch nicht fur alle Module der UGR abschlie3end beurteilt werden kénnen.

Die "Arbeitsgruppe UGR der Lander" wurde mit dem allgemeinen Ziel gegriindet, auf der
Grundlage der UGR des Statistischen Bundesamtes flir das Bundesgebiet insgesamt ein
Konzept fur koordinierte regionale UGR auszuarbeiten und die zur Umsetzung dieses
Konzeptes erforderlichen Berechnungsmethoden zu entwickeln und anzuwenden. Bei der
Regionalisierung geht es vorrangig um Ergebnisse fur Bundeslander; denkbar erscheinen
aber seit Beginn der Arbeiten in Zukunft auch Ergebnisse fur kleinere Gebietseinheiten wie
Regierungsbezirke und Kreise. Die Regionalisierung erforderte fur bestimmte Probleme,
die auf Bundesebene nicht relevant sind, die Entwicklung vollstandig neuer Methoden;
dies gilt zum Beispiel fir den Empfang und Versand von Rohstoffen von und in andere
Bundeslander zur Ermittlung des Inlandsverbrauchs sowie fiir die Lieferungen und Beziige
von Wasser Uber die Landergrenzen. Den Arbeitsschwerpunkt im Rahmen der Methoden-
entwicklung bildeten aber zunachst Untersuchungen zur Ubertragbarkeit der Methoden
des Statistischen Bundesamtes in die Landerrechnung unter Nutzung auch von Anregun-
gen aus Arbeiten auRerhalb der amtlichen Statistik. Zu diesem Zweck fand im November
2000 in Dusseldorf ein Workshop statt, dessen Tagungsband samtliche Referate und Dis-
kussionsbeitrage im Wortlaut enthalt; bereits damals war geplant, dass der heutige Kon-
gress zur Prasentation erster gemeinsamer Landerergebnisse der UGR folgen sollte.

Entsprechend dem Vorgehen des Statistischen Bundesamtes wurden Ausgangsdaten
zu den UGR der Lander gesammelt und in sog. Basisdatenheften verdffentlicht, die
sukzessive um Landesergebnisse der eigentlichen UGR erweitert werden. Die bisher
erschienenen Basisdatenhefte sind eigenstandige Verdffentlichungen der einzelnen
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statistischen Landesamter, die aber bereits ein gemeinsames Kerntabellenprogramm
als Keimzelle spaterer Gemeinschaftsveréffentlichungen enthalten. Das Kerntabellen-
programm der Basisdatenhefte besteht aus insgesamt 51 Tabellen:

— 4 Tabellen zu umweltrelevanten Grunddaten (Flache, Bevdélkerung, Privathaushalte,
Bruttowertschépfung, Erwerbstatige)

— 38 Tabellen zu Inanspruchnahme und Belastung der Umwelt und Umweltsch&den
(Bodennutzung, Viehbestand, Wohngebaude, StraBenlange, Kraftfahrzeuge, Ver-
kehrsleistungen, Stromerzeugung, Energieverbrauch, CO»-Emissionen, ozonschicht-
schéadigende und klimawirksame Stoffe, Wasseraufkommen, Wasserverwendung,
Abwasser, Abfalle, Waldschaden)

— 9 Tabellen zu UmweltschutzmalRnahmen (Abwasserbehandlung, Abfallentsorgung/-
aufbereitung, schadstoffreduzierte Personenkraftwagen, Naturschutzgebiete, forstli-
che Forderung, Umweltschutzinvestitionen, Gebuhren fur Umweltschutz)

Die Arbeiten der Arbeitsgruppe zu den auf derartigen Daten basierenden eigentlichen
UGR-Ergebnissen konzentrieren sich zunéchst auf den fir die Bundeslander wichtigs-
ten Themenbereich "Material- und Energieflussrechnungen”, der auch den Mittelpunkt
dieses Kongresses bildet. Hier wird der physische Stoffkreislauf der Volkswirtschaft
dargestellt, indem die Entnahme von Rohstoffen gegen die Abgabe von Rest- und
Schadstoffen — in Form von Luftemissionen, Abwasser und Abfall — bilanziert wird. Die
UGR-Ergebnisse zum Themenbereich "MalBhahmen des Umweltschutzes" werden
vom "Arbeitskreis Volkwirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander" Gbernommen.
Zum Themenbereich "Nutzung von Flache und Raum" wird auf diesem Kongress eine
Pilotstudie prasentiert. Die folgende Ubersicht beschreibt den gesamten bisherigen
Stand des Arbeitsprogramms der UGR auf Bundes- und Landerebene.

1. Material- und Energieflussrechnungen (physische Stromrechnung)

1.1. RegelmaRige Berechnungen zu Teilen des Materialkontos
— Schwerpunkt der Landerrechnung
— fur Lander wirtschaftssystematische Gliederung nur nach institutionellen Wirt-
schaftsbereichen, wegen fehlender Input- Output-Tabellen nicht nach homoge-
nen Produktionsbereichen
1.1.1 Rohstoffe, Ein- und Ausfuhr von Gltern
— Landerergebnisse (einschliel3lich Guteraustausch zwischen den Bundeslan-
dern sowie Rohstoffproduktivitat) liegen vor
— Koordinierungslander Berlin, Schleswig-Holstein, Thiringen
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1.1.2. Energieverbrauch

— Landerergebnisse liegen vor

— Umrechnung von Ergebnissen der "Arbeitsgruppe Energiebilanzen" der Bun-
deslander in wirtschaftliche Bereichsgliederung

— Koordinierungslander Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Bremen

1.1.3. Luftemissionen
— Landerergebnisse liegen vor
— far direkte energiebedingte CO»-Emissionen Koordinierungslander Branden-
burg, Bremen
— fur weitere Luftschadstoffe Koordinierungsland Baden-Wirttemberg
1.1.4. Wasserflussrechnung

— Landerergebnisse liegen vor

— Koordinierungsland Mecklenburg-Vorpommern
1.1.5. Abfall

— fur die Jahre bis 1996 liegen Landerergebnisse nach heute nicht mehr an-
wendbarer Methode vor; Koordinierungsland Nordrhein-Westfalen

— fur die Jahre ab 1997 muss eine neue Methode noch entwickelt werden; Ko-
ordinierungslander Baden-Wirttemberg, Sachsen-Anhalt (als Teilergebnisse
liegen Angaben Uber die Abgabe von Abféllen an die Natur vor)

1.1.6. Weitere Positionen des Materialkontos und Materialkonto insgesamt

— Landerergebnisse liegen vor (noch lickenhatft)

— Methodenentwicklung fur weitere Positionen (nicht verwertete Stoffentnahme
und -abgabe, Sauerstoffentnahme durch CO»-Emissionen, Stoffausbrin-
gung); Koordinierungsléander Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen

— Zusammenfassung aller Komponenten im Materialkonto; Koordinierungsland
Schleswig-Holstein

1.2. Physische Input-Output-Tabellen
— Bearbeitung fur Bundeslander nicht mdglich wegen fehlender monetarer Input-
Output-Tabellen
1.3. Material- und Energiefluss-Informationssystem (Mefis)
— Im Aufbau befindliche Datenbank, mit deren Hilfe samtliche Berechnungen der

UGR auf Bundesebene durchgefiihrt werden sollen

— fur Bundeslander voraussichtlich nicht nachvollziehbar wegen fehlender Input-

Output-Tabellen

2. Nutzung von Flache und Raum (Physische Vermdgensrechnung)

2.1. Geokodierte Daten zur Bodenbedeckung
— Klassifikation der Bodenflachen nach ihrem Erscheinungsbild (Satellitenbilder)
und nach Art der Nutzung
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— da Landerergebnisse zum Teil bereits vom Statistischen Bundesamt verétffent-
licht wurden und Ergebnisse fur kleinere regionale Einheiten wegen der Be-
schrankung auf die Erfassung von Flachen ab 25 ha GréRe nicht aussageféahig
waren, kein Thema fur die "Arbeitsgruppe UGR der Lander"

2.2. Bodennutzung durch wirtschaftliche Aktivitdten (Bodengesamtrechnung)

— vor allem Zusammenhang zwischen der Nutzung des Bodens als Siedlungs-
und Verkehrsflache und den verschiedenen 6konomischen Aktivitaten

— Methode fir Landerergebnisse wird entwickelt (erste Ergebnisse liegen vor);
Koordinierungsland Nordrhein-Westfalen

3. Indikatoren des Umweltzustands

— hierzu wurde das Konzept einer "6kologischen Flachenstichprobe" zur Erfassung der
Qualitat von Landschaften und Okosystemen entwickelt, aber vom Statistischen
Bundesamt auf nationaler Ebene bisher nicht umgesetzt; daher vorerst fur die "Ar-
beitsgruppe UGR der Lander" kein Thema

4. MalRnahmen des Umweltschutzes (Umweltschutz und Umweltsteuern)

4.1 Laufende Ausgaben, Investitionen und Anlagevermdgen fur den Umweltschutz
— Aggregate der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
— die Aufnahme der Ermittlungen von Landerergebnissen in das Arbeitsprogramm
des "Arbeitskreises Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander" ist ge-
plant (erste Berechnungen haben bereits stattgefunden)
— Koordinierungsland Saarland (Beobachtung aus der Sicht der UGR)
4.2 Umweltbezogene Steuern und Geblhren
— bisher keine Landerergebnisse; eine Aufnahme in das Arbeitsprogramm der
"Arbeitsgruppe UGR der Lander" ist aber vorgesehen
— Koordinierungsland Sachsen

5. Vermeidungskosten zur Erreichung von Standards (Monetére Bewertung)

5.1. Direkte technische Vermeidungskosten
— das Statistische Bundesamt befindet sich noch im Forschungsstadium; daher
vorerst fur die "Arbeitsgruppe UGR der Lander" kein Thema
5.2. Gesamtwirtschaftliche Vermeidungskosten
— Darstellung direkter und indirekter Effekte durch 6konometrische Modelle; Ubli-
cherweise nicht Aufgabe der amtlichen Statistik

34 Tagungsband UGR 2004



Zum Arbeitsprogramm der "Arbeitsgruppe UGR der Lander" gehdren auRerdem be-
stimmte Querschnittsaufgaben, und zwar bisher die Themen "Umwelt und Verkehr"
(Koordinierungsland Baden-Wirttemberg), "Umwelt und Landwirtschaft" (Koordinie-
rungsland Rheinland-Pfalz) und "Beobachtung der Entwicklung von Systemen der
Nachhaltigkeitsindikatoren" (Koordinierungsland Nordrhein-Westfalen). Die Federflh-
rung der Arbeitsgruppe wird vom Landesamt flir Datenverarbeitung und Statistik Nord-
rhein-Westfalen wahrgenommen.

Die regionalen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Bundeslander sind wie die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen auf Bundesebene seit langem etabliert sowie
landes-, bundes- und europarechtlich gesichert. Die UGR gelten als unentbehrliches Sa-
tellitensystem zu allen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Damit ist die Notwen-
digkeit der UGR auf Landerebene wie auf Bundesebene begrindet. Auch unabhangig
von den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ist der hohe Stellenwert der Umwelt-
politik fur die Ebene der Bundeslander wie fir die nationale Ebene unbestritten. Daraus
folgt ein direkter Bedarf an mindestens auf die Lander regionalisierten UGR-Informatio-
nen. Hierauf hat das Statistische Bundesamt bereits in seinem ersten Bericht "Zur Kon-
zeption einer UGR" im August 1989 hingewiesen: "Die Umweltdkonomische Gesamt-
rechnung soll ... auch regionale ... Zustande erkennen lassen, z.B. ... die Umweltsituation
in einem Bundesland oder in einem Regierungsbezirk." Der "Beirat Umweltdkonomische
Gesamtrechnungen beim Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit" hat in seiner abschlieRenden Stellungnahme im Marz 2002 die Regionalisie-
rung der UGR zu einer umweltpolitischen Notwendigkeit erklart: "Der Beirat begrifdt prin-
zipiell die Arbeiten an der Regionalisierung der UGR und unterstreicht ... nachdriicklich
die Bedeutung diesbeziiglicher statistischer Berechnungen auf der Landerebene. Des-
wegen empfiehlt er den Regierungen der Bundeslander — insbesondere denjenigen der
noch fehlenden ... Bundeslénder — die gemeinsamen konzeptionellen Arbeiten an einem
derartigen Rechenwerk in Abstimmung mit dem Statistischen Bundesamt fortzufiihren
und abzurunden." Der Nutzen von Regionalergebnissen der UGR wird in vielerlei Hin-
sicht deutlich. Die tiefe Disaggregation der UGR auf Bundesebene (insbesondere nach
Wirtschafts- bzw. Produktionsbereichen) weckt zwangslaufig das Bedirfnis nach einer
regionalisierten Betrachtung. So gibt es zum Beispiel zwischen den Bundeslandern enor-
me Unterschiede in der umweltpolitischen Bewertung des heimischen Kohlenberg- und -
tagebaus. Ahnliches gilt fiir die regional stark unterschiedlich gesehene Bedeutung ande-
rer Rohstoffvorrate wie zum Beispiel Kies. Bei einigen Aggregaten der UGR ist die Dar-
stellung der interregionalen Beziehungen besonders wichtig; dies gilt zum Beispiel fur
den Bereich Wasser/Abwasser sowie fur die Verteilung der Emissionen im Zusammen-
hang mit interregionalen Stromlieferungen. Es gibt regionale (zum Teil auch kommunale)
CO,-Minderungsprogramme, aber bis vor kurzem keine entsprechend regionalisierte in-
terregional abgestimmte einheitliche Bilanzierung der CO,-Emissionen. Die Notwendig-
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keit regionaler UGR, hier als Kontrollinstrument zum Beispiel bei sog. Agenda-21-Projek-
ten, ist damit offensichtlich. Das Bedurfnis zur Regionalisierung wird auch durch die Ein-
beziehung der Flacheninanspruchnahme in das Arbeitsprogramm der UGR verstarkt;
denn das eigentliche Ziel ist hier die mdglichst kleinrAumige regionale Differenzierung.
Vor allem GroR3stadte wiinschen sich fir ihr Gebiet auf UGR-Konzepten beruhende Da-
ten zum Bereich Wasser/Abwasser; dieser Wunsch ist verstandlich und seine Erfiillung
keinesfalls utopisch. Die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie der Europaischen Union
erfordert UGR-Ergebnisse zur Analyse der Wassernutzungen in den einzelnen nicht-ad-
ministrativ abgegrenzten Flussgebietseinheiten. Die UGR der Lander liefern Daten Gber
die Wasserentnahme aus der Natur, den Wassereinsatz und die Wasserabgabe an die
Natur nach Wirtschaftszweigen. Zur Zeit wird geprift, wie die vorliegenden Ergebnisse
fur die Bundeslander auf die Flussgebietseinheiten verteilt werden kénnen. Allgemein
gibt es sehr viele — auch regionalisierte — UGR-relevante Informationen von verschie-
densten Institutionen wie zum Beispiel Angaben der Umweltamter (ber den Zustand von
Gewassern und der geologischen Dienststellen tber Rohstoffvorkommen. Da die Infor-
mationen aus unterschiedlichen Quellen meist unkoordiniert nebeneinander stehen, stellt
sich den UGR wie anderen Gesamtrechnungssystemen die Aufgabe der Zusammenfas-
sung und Abstimmung, hier mit dem speziellen Ziel, Beziehungen zwischen Okonomie
und Umwelt aufzudecken. Die zahlreich vorhandenen Datenquellen auRerhalb des Ar-
beitsgebietes der statistischen Amter sind oft nicht einheitlich fur alle Bundeslander; dies
wird erst deutlich, wenn die Daten fur die regionalen UGR verwendet werden sollen.

Wenn — wie im vorigen Vortrag dargelegt wurde — bei der Messung der Nachhaltigkeit
des Wirtschaftens durch speziell konstruierte Nachhaltigkeitsindikatoren der Gesamt-
rechnungsansatz auf Bundesebene besonders wichtig ist, so gilt dies auch fur die regi-
onale Ebene. Die Regionalisierung hat in diesem Zusammenhang sogar eine eigene
Bedeutung; denn — wie im UGR-Workshop im November 2000 festgestellt wurde (Re-
ferat von Dr. Peter Bartelmus) — die "Nachhaltigkeit ... hangt von der Abgrenzung ein-
zelner Regionen ab. Sie ist eine Funktion der Region, da die verschiedenen Regionen
ihre Nachhaltigkeit durch Importe von natirlichen Ressourcen und durch Standortverla-
gerungen von umweltbelastenden Industrien verbessern kdénnen." Fur die Indikatoren
der nachhaltigen Entwicklung kénnen die UGR des Bundes und der Lander sowohl als
Datenbasis als auch als Analysewerkzeug verwendet werden. Die "Arbeitsgruppe UGR
der Lander" kann bisher (bzw. in Kirze) fir die Nachhaltigkeitsindikatoren die folgen-
den Ergebnisse zur Verfligung stellen:

— Energieverbrauch nach ca. 60 Wirtschaftsbereichen

— Endenergieverbrauch der privaten Haushalte

— CO,-Emissionen (nach ca. 60 Wirtschaftsbereichen) und weitere Treibhausgasemis-
sionen (zunachst Methan und Distickstoffoxid)
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— Rohstoffproduktivitat (reales Bruttoinlandsprodukt in Euro dividiert durch Rohstoff-
verbrauch in Tonnen)

— Abfall und Verwertung (eventuell entsorgte Gesamtabfallmenge als Ersatz fur die ei-
gentlich benétigte Berechnung des Gesamtabfallaufkommens, die ohne Anderung
des Umweltstatistikgesetzes nicht machbar ist)

Der von den Umweltministerien des Bundes und der Lander gebildete "Bund-L&nder-Ar-
beitskreis Nachhaltige Entwicklung" (BLAK NE) hat sich eingehend Uber die Beziehun-
gen zwischen den Nachhaltigkeitsindikatoren und den Umweltékonomischen Gesamt-
rechnungen informieren lassen. Dabei wurde deutlich, dass flr die weitere Arbeit des
BLAK NE an den Indikatoren die Zusammenarbeit mit den UGR auf Bundes- und auf
Landerebene sehr zweckmaliig ist. Die Zusammenarbeit zwischen dem BLAK NE und
der "Arbeitsgruppe UGR der Lander" wurde von der Amtschefkonferenz der Umweltmi-
nisterien am 22.April 2004 ausdrticklich gefordert. Die Umweltministerkonferenz hat am
6./7. Mai 2004 dem vom BLAK NE vorgelegten Konzept der Nachhaltigkeitsindikatoren
— d.h. den sog. Kernindikatoren — , in dem auch die Kontaktstellen zur "Arbeitsgruppe
UGR der Lander" detailliert aufgeftihrt werden, pauschal zugestimmt. Damit ist die Not-
wendigkeit der Existenz der "Arbeitsgruppe UGR der Lander" gewissermal3en von
hdchster Stelle urkundlich bestatigt worden. Um dem Anspruch der Umweltministerien
voll gerecht werden zu kénnen, muss der regionale Datenbedarf der Nachhaltigkeitspo-
litik mit der Kapazitat der bisher aus nur zwoélf statistischen Landesamtern bestehenden
"Arbeitsgruppe UGR der Lander" in Einklang gebracht werden. Die noch ausstehenden
methodischen Fragen der regionalen UGR kdnnten schneller geklart und der Output an
Ergebnissen gesteigert werden, wenn die Arbeitsbelastung auf mehr Schultern verteilt
werden konnte, indem den noch nicht beteiligten statistischen Landesamtern die Mog-
lichkeit zur Mitwirkung an dem Projekt "UGR der Lander" gegeben wird.

Moderation

Prof. Dr. Bernd Meyer

Vielen Dank, Herr Professor Gerf3, fur die wichtigen Einblicke in die Organisation und
in das Programm der UGR der Lander. Wir kommen dann, wenn keine Fragen mehr
bestehen, zum inhaltlichen Teil, zu den Ergebnissen.

In dem nachsten Block geht es um Materialkonto und Rohstoffverbrauch. Herr Dr. Jo-
hann Lawatscheck vom Statistischen Landesamt Schleswig-Holstein wird uns berich-
ten Uber "GroRen des Materialkontos und Rohstoffindikator".
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Dr. Johann Lawatscheck
Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein

GroRen des Materialkontos und Rohstoffindikator

Nachdem Sie vor der Kaffeepause mit den Umweltdkonomischen Gesamtrechnungen
(UGR) auf einer eher abstrakten Ebene vertraut gemacht wurden bzw. Uber ausge-
suchte Bundesergebnisse informiert worden sind, ist es jetzt an der Zeit, in die Umwelt-
okonomischen Gesamtrechnungen der Bundeslénder einzusteigen. In erster Linie soll
es ja bei diesem Kongress um die Arbeitsergebnisse der Arbeitsgruppe ,Umweltékono-
mische Gesamtrechnungen der Lander“ gehen.

Ich darf mich Ihnen vorstellen. Mein Name ist Johann Lawatscheck. Ich komme vom
Statistischen Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein und bin dort Referatsleiter ftr
den Bereich Umwelt und Umweltkonomische Gesamtrechnungen.

Herr Prof. Gerf3 hat in seinem Vortrag schon tber Organisation, Arbeitsprogramm und
Verwendungszweck der UGR der Lander berichtet. Im Folgenden sollen nun erste Ar-
beitsergebnisse vorgestellt werden, die von den statistischen Amtern der Lander be-

rechnet wurden.

Die Koordinierungsaufgabe von Schleswig-Holstein im Rahmen der UGR der Lander
ist das Aufstellen des Materialkontos und die Berechnungen zum Rohstoffverbrauch. In
der nachsten Stunde will ich versuchen, lhnen zusammen mit meiner Kollegin vom
Thiringer Landesamt fur Statistik, Frau Roewer, diesen Themenbereich etwas néher
zu bringen.

Dazu nochmals der Hinweis: Die UGR der Lander richten sich selbstverstandlich nach
dem UGR-Berichtssystem des Bundes, genauer gesagt des Statistischen Bundesam-
tes, was Programm und Methodik betrifft. Lediglich l&anderspezifisch notwendige An-
passungen werden vorgenommen. Es entsteht also letztlich ein differenziertes regiona-
les Bild der UGR auf Landesebene, und zwar einheitlich und vergleichbar fur alle 16
Bundeslander und abgestimmt mit dem Bundesergebnis.

Bevor ich lhnen die Ergebnisse zum Materialkonto und zum Rohstoffverbrauch
prasentiere, moéchte ich lhnen einen Bezug geben, wo diese Ergebnisse im Be-
richtssystem der UGR anzusiedeln sind bzw. welchen Aussagewert sie dort ein-
nehmen.
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Das Material- und Energieflusskonto im System der Umweltbkonomischen

Gesamtrechnungen

Die Umwelt wird in vielfaltiger Weise durch menschliche Tatigkeiten in Anspruch ge-
nommen. Jede wirtschaftliche Aktivitat, sei es die Produktion von Waren und Dienst-
leistungen, sei es der Konsum, ist mit der Nutzung unserer natirlichen Umwelt verbun-
den. Die Umweltékonomischen Gesamtrechnungen erfassen die zahlreichen Wechsel-
wirkungen zwischen Wirtschaft und Umwelt. Dabei muss die Komplexitat der Zusam-
menhange so reduziert und vereinfacht dargestellt werden, dass damit die Messbarkeit
der Realitat ermdglicht wird. Ziel der UGR ist es zu zeigen, inwieweit die Natur durch
die wirtschaftlichen Aktivitaten (Produktion und Konsum) beansprucht, verbraucht, ent-
wertet oder zerstort wird.) Daneben wird auch dokumentiert, inwieweit gleichzeitig
Mafinahmen zum Erhalt des Naturzustandes ergriffen werden. Hintergrund dieser Auf-
gabe ist es, eine statistische Grundlage, eine Art Berichtssystem fiir die Nachhaltig-
keitspolitik, aufzubauen, welches letztlich die dort postulierte langfristige Erhaltung von
Natur und Umweltqualitat kontinuierlich aufzeigt und tberpriift.

Die Methodik der UGR beruht auf dem aus der Umweltékonomie hergeleiteten DPSR-
Ansatz (Driving Forces — Pressure — State — Response) und lasst sich in nachstehen-
dem Schaubild gut zusammenfassen.

1) Statistisches Bundesamt: Presseexemplar Umweltékonomische Gesamtrechnungen 2002, Anhang C
Kurzinformation, S. 128, Wiesbaden 2002

System der Umweltokonomischen Gesamtrechnungen (UGR)

Wirtschaftliche
Aktivitaten Belastung Zustand Umweltschutz
Material- und MaBnahmen
Energiefluss- des Umwelt-
schutzes
Volkswirt- Themenbereich 4 Wissen-
schaftiche [ > schaftliche
Gesamt- Modell-
rechnungen Nutzung von /| dikatoren Vermeidungskosten rechnungen
Fliche und des Uinwalt- zur Erreichung von
Raum zustands Standards
Themenbereich 2 Themenbomich 3 Themenbereich 5

{} UGR - Darstellungsbereich
Standards fiir zulassige /tolerierte Umweltbelastungen

|:| Gesamtrechnungsmethoden [:] Geographisches Informationssystem O Indikatoren

Quelle: Presseexemplar 2002, Statistisches Bundesamt, S. 128
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Wir werden uns mit einer Ausnahme, und das ist das Thema Flache und Raum heute
Nachmittag, welches sich im Themenbereich 2 ,Nutzung von Flache und Raum* abbil-
det, im Themenbereich 1 ,Material- und Energieflussrechnung” aufhalten. Sowohl die
Rohstoffthematik als auch die Themen zum Wasser und ebenfalls heute Nachmittag
die zum Energieverbrauch fallen in diesen Bereich.

Zum Aussagewert: Die in Themenbereich 1 angefuhrten ,Material- und Energiefluss-
rechnungen“ zeigen die mit den Wirtschafts- und Konsumprozessen verbundenen
Stoffstrome auf. Die systematische Erfassung und Darstellung des Stoffdurchsatzes,
angefangen von den Quellen der Rohstoffe tber die Verarbeitungsprozesse und den
Konsum bis zu den Senken der Emissionen, Abfélle usw. lassen Ausmafd und Ent-
wicklung der physischen Inanspruchnahme der Natur erkennen. Auch das hier abzu-
handelnde Material- und Energieflusskonto ist Teil des Themenbereichs 1 der UGR.

Mein Vortrag ist so aufgebaut, dass ich Ihnen in einem ersten Teil die Ergebnisse zum
Materialkonto vorstellen méchte. Dies macht Sinn, weil das Konto fir den Einstieg in
die Thematik einen guten, wenn auch nur groben Uberblick vermittelt. Im zweiten Teil
werde ich dann weiter ins Detail gehen und eine Komponente des Materialkontos,
namlich den Rohstoffverbrauch und die daraus berechnete Rohstoffproduktivitat, be-
handein.

Beginnen wir mit dem Material- und Energieflusskonto. Wesentliche Umweltprobleme
und Naturbelastungen entstehen dadurch, dass grol3e Mengen von Rohstoffen, Ener-
gietragern usw. der Natur entnommen werden, dann in Wirtschaftsprozessen verandert
oder verbraucht werden und schliefilich wieder an die Natur z. B. in Form von Emissio-
nen, Abfallen, Abwassern u. A. abgegeben werden. Belastungen entstehen also so-
wohl auf der Enthahmeseite als auch beim Verbrauch bzw. bei der Veranderung und
auch bei der Wiederabgabe an die Natur.

Um diese Zusammenhange und damit auch den Gesamtiberblick zu verdeutlichen, hat
man sich methodisch flr die Bilanzierung der o. g. Prozesse in einem Konto, dem Ma-
terial- und Energieflusskonto, entschieden. Letztlich ermdglicht diese Sichtweise, die
physische Wirklichkeit 6konomischer Aktivitdten im Gesamtzusammenhang ihrer natir-
lichen Umwelt zu beschreiben. Das Verstandnis von Material- und Energieflissen in
Verbindung mit der Produktion von Gutern und Dienstleistungen wird verbessert.

Anhand des nachstehenden strukturellen Material- und Energieflusskontos sollen die
einzelnen methodisch relevanten StromgréfRen kurz vorgestellt werden.
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Materialkonto

Entnahme Verbleib Abgabe
Materialverbleib

Ausfuhr
Versand

Nicht verwertete
Abgabe

Abfall
Stoffausbringung

Emissionen

Wasserabgabe

L UUULUIUU

Die Inputseite, also die Entnahmeseite, umfasst die gesamten Rohstoffentnahmen aus
der Natur. Sowohl die im weiteren Wirtschafts- und Konsumtionsprozess verwerteten
Rohstoffe als auch die nicht verwertete Rohstoffentnahme, die den Veranderungs- und
Verbrauchsprozess nicht beriihrt und gleich auf die Abgabenseite wandert, werden
dargestellt. In beiden Fallen wird die Natur, wenn auch unterschiedlich, belastet. Auch
die in das eigene Land aus dem Ausland importierten bzw. die aus anderen Bundes-
landern empfangenen Rohstoffe und Guter sind Teil der Betrachtung, da auch sie Na-
turbelastungen hervorrufen. Letztlich sind auch die ,Rohstoffe* Wasser und Luft Teile
der Entnahmeseite, da bei ihrer Gewinnung bzw. ihrem Einsatz in Wirtschaftsprozes-
sen eine signifikante Inanspruchnahme der Natur vorliegt.

Auf der Outputseite, also der Abgabenseite, sind die drei wesentlichen Kategorien von
Umweltbelastungen die Luftemissionen, die Abfélle und die Abwésser. Dazu treten
noch die Stoffausbringung an die Natur (Dingemittel, Klarschlamm) sowie die das ei-
gene Land in Richtung Ausland oder andere Bundesléander verlassenden Rohstoffe
und Guter und der beim Input schon erwéhnte durchlaufende Posten der nicht verwer-
teten Rohstoffentnahme, hier als nicht verwertete Abgabe.

Rein rechnerisch lasst sich auch der so genannte Materialverbleib als Saldo zwischen Ent-
nahmen und Abgaben ermitteln. Er stellt aber in der Tat nur eine beschreibende GroR3e dar,
die man, wollte man sie interpretieren, als time-lag des Verweilens von Gréf3en der Entnah-
meseite im Wirtschafts- und Konsumtionsprozess ansehen kdnnte, bevor diese auf der Ab-
gabenseite landen. Man kdnnte auch von einer Art Materialbindung oder Zwischenlagerung
sprechen, welche mdglicherweise Uber die Schnelligkeit/Frequenz des Stoffdurchsatzes
Auskunft geben kann. Methodisch ist hier das letzte Wort noch nicht gesprochen.
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~ GR AG Umweltdkonomische Gesamtrechnungen der Lander

Sauerstoffentnahme durch energiebedingte CO,-Emissionen’
in ausgewdhlten Bundesldndern 1991 bis 2001

Mecklenburg-Vorpommem

Die in einem Bundesland im Jahr 1998
durch energiebedingte Verbrennungs-
prozesse in CO, gebundene Menge
Sauerstoff entspricht dem Sauerstoff-
bedarf der 1998 in diesem Bundesland
lebenden Einwohner Gber einen Zeit-
raum von ...

Rheinland-Pfalz

10-15 Jahren

21-25 Jahren
16-20 Jahren

]

41-45 Jahren
= 48-50 Jahren
-

]

56-60 Jahren
ohne Angabe

SOMill t
1991-2001

1) den durch anthropogen hie Verb g fossiler Energietrager (Kohle, Erddl, Erdgas und deren kohlenstoffhaltigen Umw andiungs produkten)
in den unter Arw

Ich habe einmal fur ein Bundesland, unser Gastgeberland, anhand unserer Berechnun-
gen die Strukturen dieses Materialkontos mit Zahlen hinterlegt, um lhnen einen Ein-
druck der absoluten Werte und auch der Verhéaltnisse der einzelnen Komponenten des
Kontos untereinander zu geben. Ich mdchte Ihnen nochmals ins Gedachtnis rufen,
dass die im Folgenden vorgestellten Ergebnisse fir alle Bundeslander fur die Jahre
1995 bis 2001 vorhanden sind.
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Material- und Energieflisse Nordrhein-Westfalen 2001

int
Entnahmen aus der Natur Abgaben an die Natur
Feststoffel)

Rohstoffentnahme (Inland) 1083541879 Stoffausbringung 33 692 009
Nicht verwertete Entnahme?3) 840368347 | Dungemittel 33527621
Braunkohle (Abraum) 793 954 800 Wirtschaftsdiinger 32886 933
Steinkohle 24 696 489 Handelsdiinger (Nahrstoff) 640 688
sonstige Energietrager 4123 Pflanzenschutzmittel 2951
Erze - Klarschlamm® 161 437
Mineralien, Steine, Erden 123 628 Nicht verwertete Abgabe®
Bodenaushub 21 316 307

Verwertete Entnahme® 243173532
Biotische Stoffe 23448 119
Tiere und tierische Erzeugnisse 4 398
Pflanzen und pflanzliche Erzeugnisse ohne Holz 21136721
Holz und Holzwaren 2307 000
Abiotische Stoffe 219 725 413
Energietrager 116 150 658
Steinkohle 21 759 055
Braunkohle 94 349 000
Erdol -
Erdgas 42 603
Erddlgas -
Energetischer Torf -
Andere Produkte der Erdol-, Erdgasgewinnung -
Erze 407 002
Steine und Erden; sonstige Bergbauerzeugnisse 103 167 754
Torf .
Natursteine 20 870 595
Mamor, Granit, Sandstein u. a. Werksteine 33553
Kalk- und Dolomitgestein 20 635 417
Gips, Anhydrit, Kreide
Tonschiefer
Kies, Sand, Ton, Kaolin 78 801 359
Kies und Sand; gebrochene Natursteine 78 362 239
Tonerdehaltige Rohstoffe, Spezialton,
Schieferton, Bentonit, Kaolin 439 120
Quarz und Quarzite, Felspat -
Mineralien 3398 945
Salze 3366.961
Kalirohsalze, Erzeugnisse a. d. Kalifabrikation -
Salz und Natriumchlorid 3366 961
Flussspat, Schwerspat, Grafit 31984
Schwefel aus der Erdgasgewinnung -
Steine u. Erden a.n.g.; sonstige Bergbau-
erzeugnisse
Einfuhr aus dem Ausland® 152617 916 | Ausfuhr in das Ausland® 96 129 369
Biotische Guter 20 113 703 Biotische Guter 22 766 362
Tiere und tierische Erzeugnisse 1959 733 Tiere und tierische Erzeugnisse 1767 442
Pflanzen und pflanzliche Erzeugnisse” 12 224 370 Pflanzen und pflanzliche Erzeugnisse”) 16 150 769
Holz und Holzwaren 5929 600 Holz und Holzwaren 4848 151
Abiotische Giiter 132 504 213 Abiotische Giiter 73 363 006
Energietrager 69 399 941 Energietrager 8971423
Erze und deren Erzeugnisse 37 157 472 Erze und deren Erzeugnisse 16 798 490
Mineralien, Steine und Erden® 8 350 061 Mineralien, Steine und Erden® 22 955 016
Erzeugnisse der chemischen Industrie 10185 727 Erzeugnisse der chemischen Industrie 15013 951
Maschinen und Gerate 2931 005 Maschinen und Gerate 4884 279
Sonstige Waren? 4 480 007 Sonstige Waren? 4739 849
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Material- und Energieflisse Nordrhein-Westfalen 2001
int

Entnahmen aus der Natur Abgaben an die Natur

noch: Feststoffel)

Abfall®) 70 450 800
darunter
Bodenaushub 21 316 307
Empfang aus anderen Bundeslandern 93684 626 | Versand in andere Bundeslander 112 965 583
Biotische Guter 21664 729 Biotische Guter 18 221 806
Abiotische Guter 72 019 897 Abiotische Guter 94 743 777
Zusammen 1329 844 421 | Zusammen 313 237 761
Saldo Feststoffe 1016 606 660
Gase
Sauerstoffentnahme 216 798 000 | Luftemissionen an Massenschadstoffen?) 298 097 000
zur Kohlendioxid (COy) - Bildung 216 798 000 Kohlendioxid (CO2) 298 097 000
zur Kohlenmonoxid (CO) - Bildung Kohlenmonoxid (CO)
zur Stickstoffdioxid (NO2) - Bildung Stickstoffdioxid (NO2)
zur Schwefeldioxid (SO>) - Bildung Schwefeldioxid (SO>)
zur Distickstoffoxid (N20) - Bildung Distickstoffoxid (N20)

Ammoniak (NH3)
Methan (CHg)

Staub
Fluchtige organische Verbindungen, auf3er Methan
(NMVOC)
Zusammen 216 798 000 | Zusammen 298 097 000
Saldo Gase —81 299 000
Saldo Feststoffe und Gase 935 307 660
Wasser!?

Wasserentnahme aus der Natur!3 7927098 000 | Wasserabgabe an die Naturl4 7 869 354 000
Fremd- und Niederschlagswasser'®) 1451 817 000 Fremd- und Niederschlagswasser'®) 1451 817 000
Grund-, Quell- und Oberflachenwasser, Uferfiltrat 6 475 281 000 Abwasser 5810 934 000

Verdunstung 509 277 000
Verluste 97 326 000
Saldo Ex- und Import von Wasser'®) 15 573 000
Zusammen 7 927 098 000 Zusammen 7 884 927 000
Saldo Wasser!?) 42 171 000
Materialverbleib® (Saldo Feststoffe, Gase
und Wasser) 977 478 660

1) einschl. nicht fester Energietréager, Schlamme, Sauren und Laugen — 2) einschl. Bodenaushub, Bergematerial der Steinkohle, Abraum der Braunkohle,
1995 ohne Bodenaushub — 3) unkoordinierte Zahlen — 4) in den &ffentlichen Abwasserbehandlungsanlagen des Bundeslandes angefallene Klarschlamme,
die einer stofflichen Verwertung in der Landwirtschaft und im Landschaftsbau zugefuihrt wurden — 5) Einschl. Abraum der Braunkohle und Bergematerial
der Steinkohle, das nicht unterirdisch verfullt wird. — 6) Bis 2000 nach der EGW-Systematik, ab 2001 Darstellung nach neuer EGW-Systematik 2002 — 7)
ohne Holz — 8) sowie deren Erzeugnisse — 9) einschl. energetischer und géartnerischer Torf — 10) einschl. Bodenaushub, Bauschutt, StraRenaufbruch,
Bergematerial der Steinkohle, das unterirdisch verfillt wird. Ein Vergleich der Ergebnisse ist ab 1996 wegen Umstellung der Primarstatistiken mit friheren
Ergebnissen nur eingeschrankt maéglich — 11) nur energiebedingte Emissionen — 12) Aufgrund der Periodizitat der Basisstatistiken stehen Berechnungser-
gebnisse nur fiir 1995, 1998 und 2001 zur Verfugung — 13) Entnahmen der inlandischen Betriebe, Einrichtungen und Privathaushalte; aufgrund des geén-
derten Erhebungskonzeptes in der offentlichen Wasserversorgung (Erfassung nach dem Standort des Wasserversorgungsunternehmens anstatt nach
dem Standort der Gewinnungsanlage) sind ab 1998 auch Entnahmen aus der Natur benachbarter Bundeslander enthalten — 14) Abgaben der inlandischen
Betriebe, Einrichtungen und Privathaushalte, einschl. Erfassung des Fremd- und Niederschlagswassers, das den Klaranlagen zugeflossen ist, sowie des
Saldos des nicht beriicksichtigten Wassereinbaus/-ausbaus — 15) Fremd- und Niederschlagswasser, das in der Kanalisation gesammelt und in den Klar-
anlagen gereinigt wurde — 16) Wasser: im Rahmen der 6ffentlichen Wasserversorgung — 17) Ubergang in andere Materialien — 18) Der Materialverbleib
fasst die zur Zeit vorliegenden Werte zusammen. Er wird rechnerisch als Saldo zwischen Entnahmen und Abgaben ermittelt — --- Angabe féllt spater an
— - Werte sind geheim zu halten

Quelle: Statistisches Amt fur Hamburg und Schleswig-Holstein, Umweltdkonomische Gesamtrechnungen, Koordinierungsaufgabe "Rohstoffverbrauch,
Rohstoffproduktivitét, Material- und Energieflusskonto", Berechnungsstand 31. 03. 2004
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In meiner weiteren Vorstellung des Materialkontos mdchte ich Ihnen aber lediglich die
Strukturen darstellen. Uber die Inhalte der einzelnen Komponenten des Materialkontos
werden lhnen die Kolleginnen und Kollegen aus den anderen Koordinierungslandern
im Verlauf des Kongresses einen detaillierteren Uberblick geben. Dabei wird dann
auch neben der Darstellung und Interpretation der absoluten Zahlen die Messung spe-
zifischer Umweltwirkungen mit Hilfe von Indikatoren eine grol3e Rolle spielen. Die fur
die verschiedenen Teile des Material- und Energieflusskontos so ermittelten Produktivi-
taten (Rohstoffproduktivitat, Wasserproduktivitéat, Energieproduktivitat) geben Auskunft
Uber die Effizienz der Umweltnutzung.

Entnahmen aus der Natur Nordrhein-Westfalen
2001

in %

@ Rohstoffentnahme

® Enfuhr aus dem Ausland

0O Empfang aus anderen
Bundeslandern

O Sauerstoffentnahme

m Wasserentnahme aus
der Natur plus positiver
Saldo aus Im- und Export

Mit Hilfe dieses Kreisdiagramms wird die Enthahmeseite dargestellt. Danach sind in
Nordrhein-Westfalen im Jahre 2001 (letztes Berechnungsjahr) insgesamt fast 9,5 Mrd.
Tonnen an Giutern und Rohstoffen enthommen worden. Noch einmal zur Information:
Zu den Entnahmen zahlen per Definition auch die Einfuhren bzw. der Empfang, fur den
Nordrhein-Westfalen ursachlich verantwortlich ist und deren Mengen hier auch verar-
beitet bzw. verbraucht werden.

Den groRten Anteil daran, mit fast 84 %, macht die Wasserentnahme aus. Warum dies
so ist und was darunter zu verstehen ist, wird im Vortrag von Frau Weil3 zum Wasser/
Abwasser genauer erlautert werden.

Lasst man die Wasserentnahme einmal beiseite, so ergibt sich folgendes Bild:

Von den knapp 9,5 Mrd. t verbleiben nach Abzug des Wassers immerhin noch 1,5 Mrd. t
an Entnahmen, wobei sich in dieser Darstellung die Rohstoffentnahme im engeren Sin-
ne, also die Rohstoffe, die tatsédchlich im eigenen Lande (Nordrhein-Westfalen) ent-

nommen wurden, mit 70 %, also mit Gber 1 Mrd. t, eindeutig hervorhebt.
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Entnahmen aus der Natur (ohne Wasser)

Nordrhein-Westfalen 2001
in %

14,0

@ Rohstoffentnahme

B Bnfuhr aus dem Ausland

0O Empfang aus anderen
Bundeslandern

insgesamt
1 547 Mio. t
99 O Sauerstoffentnahme

70,1

Was zu den Rohstoffen z&hlt, wie sich verwertete von nicht verwerteter Entnahme unter-
scheidet, wird im Vortrag von Frau Roewer zur Rohstoffentnahme genauer erlautert werden.

Ich méchte an dieser Stelle, auch um die Bedeutung dessen, was Sie im Anschluss
Uber Rohstoffverbrauch und Rohstoffproduktivitaét héren werden, hervorzuheben, die
Dimensionen deutlich machen. Jahr fir Jahr werden allein in einem Bundesland (zuge-
geben ein sehr rohstoffreiches Bundesland) ca. 1 Mrd. t Rohstoffe entnommen, mit all
den damit zusammenhangenden Problemen und Belastungen.

Wie anfangs erwahnt ist auch die Wiederabgabe an die Natur mit Belastungen verbun-
den. Die nachstehende Grafik zeigt ebenfalls fir das Jahr 2001 die Strukturen fir Nord-
rhein-Westfalen auf.

Abgaben an die Natur Nordrhein-Westfalen 2001
0,4 1.1 in %

O Stoffausbringung

@ Ausfubr in das Ausland

@ Abfall

0O Versand in andere Bundeslander
@ Luftemissionen an Schadstoffen

(energiebedingt)

m Wasserabgabe an die Natur plus
negativer Saldo aus Im- und Export
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Von den ca. 8,5 Mrd. t Abgaben an die Natur dominiert wieder das Wasser. Etwa 93 %
der gesamten Abgaben flieBen als Abwasser, Kihlwasser usw. der Natur wieder zu.
Hier nochmals der Hinweis auf Frau Weil3 im nachfolgenden Vortrag.

Die Bilanz ist an dieser Stelle noch etwas schief. Der Anteil der nicht verwerteten
Rohstoffe auf der Entnahmeseite, also Abraum usw., geht in hohem Mal3e als ,nicht
verwertete Abgabe® auch auf die Abgabeseite Uber. Die Zahlen dazu sind leider nicht
rechtzeitig zum Kongress fertig geworden. Die %-Anteile werden sich also relativieren.

Wie bei den Entnahmen folgt jetzt im Vergleich die Abgabestruktur, ohne das Wasser
Zu beriicksichtigen.

Abgaben an die Natur (ohne Wasser)
Nordrhein-Westfalen 2001

in % .
55 O Stoffausbringung

m Ausfuhr in das Ausland

@ Abfall

insgesamt
611 Mio. t

O Versand in andere
Bundeslander

@ Luftemissionen an
48.8 Schadstoffen
18,5 (energiebedingt)

Wie gesagt, es fehlt hier noch die ,nicht verwertete Abgabe“ aus dem Rohstoffbereich.
Deutlich wird aber, dass beinahe die Halfte der hier dargestellten Abgaben an die Na-
tur durch Emissionen verursacht wird. Auch Gber dieses Thema wird heute Nachmittag
im Detail berichtet werden.

Die Dimension von fast 300 Millionen Tonnen Emissionen fir nur ein Bundesland in ei-
nem Jahr gibt uns schon einen ersten Einblick in die Probleme, die durch die Abgaben
an die Natur verursacht werden kénnen.

Wie ich am Anfang meines Vortrags bemerkte, haben wir die Zahlen fir die Jahre 1995
bis 2001 fir alle Bundeslénder berechnet. D. h. wir kdnnen auch schon eine gewisse
Entwicklung ablesen. Die nachstehende Tabelle stellt, am Beispiel von Nordrhein-
Westfalen, die Ergebnisse im Zeitablauf dar und zeigt absolute Veranderungen auf.
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Material- und Energiefliisse Nordrhein-Westfalen 1995 — 2001
(in 1000 t)
Jahr
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Entnahme aus de
und Abgabe an die Naturr
Feststoffel) und Gase
Entnahmen 1748 920 1781889 1677 050 1637181 1640 647 1572 616 1546 642
Rohstoffentnahme (Inland) 1 306 488 1330614 1224 371 1168 794 1184 279 1108 946 1083 542
Nicht verwertete Entnahme?3) 1021 135 1054 355 956 372 910 628 925 029 853 839 840 368
Verwertete Entnahme®) 285 353 276 259 267 999 258 166 259 249 255 107 243 174
Biotische Stoffe 22 847 24 060 23935 22 448 23783 23642 23448
Abiotische Stoffe 262.506 252 199 244 064 235718 235 467 231 465 219 725
Energietrager 145 154 143 381 138 309 131 540 124 763 119 496 116 151
Erze 69 104 201 605 615 462 407
Steine, Erden; sonstige Bergbau-
erzeugnisse, Torf 117 282 108 714 105 555 103 574 110 089 111 508 103 168
Einfuhr aus dem Ausland® 145 888 149 886 150 274 161 392 154 899 161 681 152 618
Biotische Guter 18 716 18 705 18 681 19 824 19 568 21016 20 114
Abiotische Giter 127 173 131 182 131 593 141 568 135 331 140 665 132 504
Energietrager 61 043 69 386 68 087 70312 72782 70 445 69 400
Erze und deren Erzeugnisse 43 872 40 006 42 202 48 670 40 405 45733 37 157
Mineralien, Steine und Erden® 10543 10019 8 969 9237 9217 9880 8 350
Erzeugnisse der chemischen Industrie 8031 7978 8671 8 954 8 715 9 757 10 186
Maschinen und Geréate 1968 2079 2103 2 368 2327 2554 2931
Sonstige Waren® 1716 1713 1560 2028 1885 2296 4 480
Empfang aus anderen Bundeslandern 76 542 75 552 80 320 85632 89 670 88 411 93 685
Biotische Giiter 18 008 17 975 19 145 19 098 20 306 22 020 21 665
Abiotische Guter 58 534 57 577 61175 66 534 69 364 66 391 72 020
Sauerstoffentnahme 220 002 225 837 222 086 221 364 211 799 213 577 216 798
Abgaben 529 719 605 533 604 148 605 567 586 578 600 660 611 335
Stoffausbringung 35821 35697 34777 34 471 34 281 33310 33692
Dungemittel 35631 35504 34 582 34273 34 094 33134 33528
Pflanzenschutzmittel 3 3 3 3 3 3 3
Klarschlamm?) 187 190 192 195 184 173 161
Nicht verwertete Abgabeg)
Ausfuhr in das Ausland® 77 629 79703 85 349 85 698 88 429 93 078 96 129
Biotische Giiter 17 468 17 495 17770 19 301 20 764 21142 22 766
Abiotische Gter 60 161 62 208 67 579 66 398 67 665 71936 73 363
Energietrager 6 379 7 318 7031 5270 5 464 5992 8971
Erze und deren Erzeugnisse 16 663 16 258 19 507 18 588 17 121 19 142 16 798
Mineralien, Steine und Erden® 18 736 19 370 20099 21 304 24 054 24 186 22 955
Erzeugnisse der chemischen Industrie 13 051 13 489 14763 14 503 14 308 15342 15014
Maschinen und Geréte 3216 3481 3804 3964 3806 4267 4 884
Sonstige Waren® 2116 2292 2375 2770 2911 3006 4740
Versand an andere Bundesléander 113 765 113 412 111 985 113 908 112 241 114 709 112 966
Biotische Giiter 14 681 15753 15 496 16 631 16 616 19 257 18 222
Abiotische Guter 99 084 97 659 96 490 97 277 95 626 95 451 94 744
Abfall® 66 195 66 669 67 115 60 404 65 895 70 451
Luftemissionen’® 302 503 310 526 305 368 304 375 291 223 293 669 298 097
Saldo Feststoffe und Gase 1219201 1176 356 1072902 1031614 1054 069 971 956 935 308
Wasser!)
Wasserentnahme aus der Natur'? 9207 117 9160 520 7 927 098
Wasserabgabe an die Natur'® 9142 180 -~ 9096 452 - 7869354
Saldo Ex- und Import von Wasser'4 14 692 14 459 15573
Saldo Wasser®® 50 245 49 609 42171
Insgesamt
Materialverbleib1® 1269 446 1176 356 1072902 1081 223 1054 069 971 956 977 479

1) einschl. nicht fester Energietrager, Schlamme, Sauren und Laugen — 2) einschl. Bodenaushub, Bergematerial der Steinkohle, Abraum der Braunkohle, 1995
ohne Bodenaushub — 3) unkoordinierte Zahlen — 4) bis 2000 nach der EGW-Systematik 2000, ab 2001 Darstellung nach neuer EGW-Systematik 2002 — 5) so-
wie deren Erzeugniss — 6) einschl. energetischer und gértnerischer Torf — 7) in den &ffentlichen Abwasserbehandlungsanlagen des Bundeslandes angefallene
Klarschlamme, die einer stofflichen Verwertung in der Landwirtschaft und im Landschaftsbau zugefiihrt wurden — 8) Einschl. Abraum der Braunkohle und Berge-
material der Steinkohle, das nicht unterirdisch verfillt wird — 9) Einschl. Bodenaushub, Bauschutt, Stralenaufbruch, Bergematerial der Steinkohle, das unterir-
disch verfullt wird. Ein Vergleich der Ergebnisse ist ab 1996 wegen Umstellung der Primérstatistiken mit friiheren Ergebnissen nur eingeschrankt méglich — 10)
nur energiebedingte Emissionen — 11) Aufgrund der Periodizitat der Basisstatistiken stehen Berechnungsergebnisse bisher nur fur 1995, 1998 und 2001 zur
Verfigung — 12) Entnahmen der inléandischen Betriebe, Einrichtungen und Privathaushalte; aufgrund des geanderten Erhebungskonzeptes in der 6ffentlichen
Wasserversorgung (Erfassung nach dem Standort des Wasserversorgungsunternehmens anstatt nach dem Standort der Gewinnungsanlage) sind ab 1998
auch Entnahmen aus der Natur benachbarter Bundeslander enthalten — 13) Abgaben der inlandischen Betriebe, Einrichtungen und Privathaushalte, einschl. Er-
fassung des Fremd- und Niederschlagswassers, das den Klaranlagen zugeflossen ist sowie des Saldos des nicht beriicksichtigten Wassereinbaus/-ausbau —
14) Wasser: im Rahmen der 6ffentlichen Wasserversorgung — 15) Ubergang in andere Materialien — 16) Der Materialverbleib fasst die zur Zeit vorliegenden
Werte zusammen. Er wird rechnerisch als Saldo zwischen Entnahmen und Abgaben ermittelt — --- Angabe féllt spater an — - Werte sind geheim zu halten
Quelle: Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein, Umweltdkonomische Gesamtrechnungen, Koordinierungsaufgabe "Rohstoffverbrauch und
Rohstoffproduktivitat, Material- und Energieflusskonto”, Berechnungsstand 31. 03. 2004
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Die Koordinierungsaufgabe des Statistischen Amtes fur Hamburg und Schleswig-
Holstein besteht im Zusammentragen und Darstellen der Komponenten des Material-
und Energieflusskontos fir alle Bundesléander. D. h., das hier vorgestellte Konto liegt
fur alle Bundeslander vor, so dass ein Vergleich der einzelnen Lander mdglich ist. Zum
Abschluss meiner Ausfiihrungen zum Materialkonto méchte ich lhnen diesen Vergleich
Uber alle Bundeslander darbieten.

Entnahmen aus der Natur 2001 nach Bundeslandern
in Mio. t
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Die Grafik zeigt die Enthahmen im Jahr 2001 fUr alle Bundeslander. Da bei den Entnah-
men Rohstoffe und Wasser dominieren, sind es also die rohstoffreichen bzw. die viel
Wasser nutzenden Lander, die hier deutlich hervortreten. So liegt z. B. Schleswig-
Holstein, bedingt durch relativ hohe Wasserentnahmen, an 6. Stelle aller Bundeslander.

Anders sieht es bei den Enthahmen, bereinigt um das Wasser, aus (siehe Schaubild
nachste Seite).

Die Rangfolge verschiebt sich fur einige Lander, mit Ausnahme von Nordrhein-Westfalen,
welches sowohl im Rohstoffbereich als auch bei der Wasserentnahme bedeutend ist.
Durch die Nichtberiicksichtigung der Wasserentnahmen liegt z. B. Schleswig-Holstein aber
jetzt eher im zweistelligen Bereich der Landerrangfolge.

Damit bin ich am Ende der Vorstellung des Materialkontos angelangt. Ich hoffe, es ist mir
gelungen lhnen die Strukturen und GréRR3enordnungen, hinterlegt mit einigen Zahlen, deut-
lich zu machen. Da die Ergebnisse fir alle Bundeslander und fir die Jahre von 1995 bis
2001 in den einzelnen Statistischen Amtern der Bundeslander vorliegen, kénnen Sie bei
Bedarf Einzelheiten dort abfordern. Auch das Internetangebot UGR der Lander wird fir
diese Thematik aufbereitet werden.
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Entnahmen aus der Natur (ohne Wasser) 2001 nach Bundeslandern
in Mo. t
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Noch ein Hinweis in eigener Sache: Die im Material- und Energieflusskonto zusam-
mengestellten gesamtwirtschaftlichen Ergebnisse wurden auf Grundlage von Primar-
statistiken aus den unterschiedlichsten Bereichen der Statistik gewonnen. Die Umwelt-
O0konomischen Gesamtrechnungen fuhren selbst keine Priméarstatistiken, also eigene
Befragungen, durch, sondern arbeiten ausschlie3lich mit bereits erhobenem Material.
Eine zusatzliche Belastung von Auskunftspflichtigen findet nicht statt.

In dem nun folgenden zweiten Teil meines Vortrages und in den weiteren Vortragen
meiner Kolleginnen und Kollegen werden einzelne Teile des soeben vorgestellten Ma-
terial- und Energieflusskontos detaillierter betrachtet. Denn nicht nur eine Gesamt-
schau zur Erkenntnis von Zusammenhangen ist gefragt. Auch die detaillierte Beschafti-
gung mit einzelnen Umweltbelastungsparametern bietet reichlich analytischen Ertrag
und stellt Ergebnisse vor, die als Grundlage fiir Malinahmen dienen kdnnen, die zu ei-
ner Verringerung der Belastung verwendet werden konnen.

Ich beginne mit dem Bereich, der sich im weitesten Sinn mit den Rohstoffen beschaf-
tigt. Ein wichtiger Parameter, der Auskunft Uber die absolute Belastung der Natur gibt,
ist der Rohstoffverbrauch, zu dem ich Ihnen die nachfolgenden Ergebnisse vorstellen
mochte, um dann abschliel3end auf die Messzahl ,Rohstoffproduktivitat® einzugehen.
Zunachst eine kurze Erlauterung: (siehe Schaubild nachste Seite)

Der Rohstoffverbrauch gibt in absoluten Zahlen an, welche Art und Mengen an Materi-
alien der Natur als Rohstoffquelle innerhalb einer Zeitperiode entnommen und fir wirt-
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Materialkonto

« Rohstoffverbrauch

Rohstoffentnahme abiotischer Rohstoffe

+ Einfuhr von abiotischen Gitern und
Rohstoffen (Ausland)

+/- Saldo aus Empfang und Versand von
abiotischen Gutern und Rohstoffen
(andere Bundeslander)

- Rohstoffproduktivitat

schaftliche und konsumtive Zwecke verwendet wurden. Um die absoluten Werte des
Rohstoffverbrauchs richtig interpretieren zu kénnen, ist es notwendig sich in aller Kiirze
seine einzelnen Komponenten anzusehen. Der Rohstoffverbrauch ist namlich ein be-
rechneter Wert, der sich aus verschiedenen Einzelwerten ergibt. Er wird definiert als
Entnahme von verwerteten abiotischen Rohstoffen aus der inlandischen Umwelt zu-
zuglich der aus dem Ausland importierten abiotischen Guter und Rohstoffe sowie des
Saldos aus Empfang und Versand abiotischer Giter und Rohstoffe, der sich im Handel
mit anderen Bundeslandern ergibt. Mit diesen Komponenten sind alle Teile abgedeckt,
fur die ein Land ursachlich am Verbrauch von abiotischen Rohstoffen beteiligt ist. Die
Erfassung erfolgt in physischen Einheiten (Tonnen).

Diese Definition erfordert eine genauere Erlauterung. Zum einen werden nur verwertete
Rohstoffe einbezogen. Daneben gibt es noch groRe Mengen von nicht verwerteten Ma-
terialien (Abraum, Bodenaushub), die beim Abbau von Rohstoffen anfallen und eben-
falls zu Umweltbelastungen fuhren. Fir eine Betrachtung des Rohstoffverbrauchs i.e.S.
sind diese Mengen erst einmal nicht relevant.

Zum anderen werden ausschlie3lich abiotische Rohstoffe in die Berechnung einbezo-
gen. Die Entnahme dieser nicht erneuerbaren Rohstoffe (z. B. Erze, Kohle, Erdol) stellt
einen signifikanten Eingriff in die Natur dar. Im Gegensatz zu den biotischen Rohstof-
fen (z. B. Holz, Fisch, Wild), die sich, eine nachhaltige Bewirtschaftung vorausgesetzt,
reproduzieren, sind die abiotischen Rohstoffe, die einmal verbraucht sind, mit Blick auf
die Lebensgrundlagen zukuinftiger Generationen unwiederbringlich verloren.

An dieser Stelle méchte ich in einem Exkurs ,Rohstoffe und Entropie” die Bedeutung
gerade der abiotischen Rohstoffe, die in die Berechnung des Rohstoffverbrauches ein-
gehen, herausstellen.
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Exkurs: Rohstoffe und Entropie

Um zu verdeutlichen, warum gerade die gesonderte Betrachtung abiotischer, d. h. nicht
erneuerbarer Rohstoffe wichtig ist, sei ein kurzer Abstecher zur Physik und hier zum
Teilgebiet der Thermodynamik erlaubt. Die physikalische Warmelehre (Thermodyna-
mik) kennt drei Hauptsatze. Fir unsere Zwecke, also fur 6konomische Belange wie die
Entnahme von Rohstoffen, deren Verarbeitung und abschlieende Abgabe als Abfall
an die Natur, ist der 2. Hauptsatz der Thermodynamik (,Entropiesatz") von Bedeutung.
Die wesentliche Aussage dieses Satzes besagt folgendes: Energieumwandlung, in un-
serem Fall der Verbrauch von Rohstoffen, ist immer mit einer Entwertung der Materie
verbunden. Es kommt zu einer Stoffzerstreuung; die Energie geht von einem hdheren
in einen niedrigeren Zustand Uber, d. h. die Entropie (Unordnung) nimmt zu. Jede Um-
wandlung von Energie macht durch Zerstreuung einen Teil der Energie fir alle Zeiten
unbenutzbar (nicht nutzbare Abwarme). Eine hundertprozentige Wiedergewinnung
(Recycling) gibt es nicht. Man misste dazu immer mehr Energie einsetzen, als vorher
gebunden war. Diese Zusatzenergie musste wieder durch Umwandlungsverluste er-
kauft werden usw. Das Ende aller Entropievermehrung ist der ,Warmetod" durch die
freigewordene Abwéarme oder, auf Rohstoffe Ubertragen, die gleichmaRige Vermi-
schung aller Stoffe zu einer nie mehr nutzbaren ,Materialpampe*.?

Sehr kritisch ausgedriickt kommt es also durch den Verbrauch von Rohstoffen zu einer
fortlaufenden Degradierung der Rohstoffe zu Abfall usw.; die Grenzen des Recycling
werden aufgezeigt und sind zu hinterfragen. Materie wird mit zunehmender Beschleu-
nigung entwertet, was im 6konomischen Sprachgebrauch ,Wirtschaftswachstum® be-
deutet. In diesem Zusammenhang kdnnte man auch einmal den 6konomischen Begriff
der ,Wertschopfung” betrachten, der aus naturwissenschaftlicher Sicht in Wahrheit Ent-
wertung von Unwiederbringlichem bedeutet.3)

Trotz all dieser disteren Aussichten gibt es durchaus Hoffnung, der ,Entropiefalle® zu
entkommen. Zwar mussen wir die relativ einfache Feststellung treffen, dass Leben und
die dazu notwendige Befriedigung von Bedurfnissen notwendigerweise mit dem Ver-
brauch von Materie (hier: Rohstoffverbrauch) verbunden ist. Die verflgbare Materie
(Rohstoffe) und deren Umwandlung ist aber nur eine notwendige und noch keine hinrei-
chende Bedingung fiir den Aufbau lebensnotwendiger Ordnungszustdnde und damit fur
Leben Uberhaupt.“) Hinzu kommt menschliches Wissen, Information und Kreativitat,
was man unter den Begriff ,Gestaltungsfahigkeit” subsumieren kann. Diese Ressource
ist zwar immer begrenzt, wird aber nicht verbraucht, sondern sie ist sogar vermehrbar.

2) Friedrich Schmidt-Bleek: Wieviel Umwelt braucht der Mensch ? S. 165 f., Birkhduser Verlag 1994 — 3)
http: /iwww.gcn.de/Kempfenhausen/Zyklusl/downloads/schuetz.pdf — 4) Alfred Vof3: Nachhaltigkeit in der
Energieversorgung und das Problem der externen Kosten, S. 3 f., Nordrhein-Westfalische Akademie der
Wissenschaften, Diisseldorf 12. Juni 2002
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.Die durch Wissenszuwachs steigende Gestaltungsfahigkeit und die damit mogliche
Weiterentwicklung von Technik erméglichen uns,

» lebensnotwendige Ordnungszustande mit weniger arbeitsfahiger Energie und weni-
ger verfugbarer Materie bereitzustellen, also die Energie- und Materialintensitéat unse-
res Wirtschaftens zu verringern,

» die verfugbare Energiebasis durch die Nutzbarmachung neuer Energiequellen und
weiterer Energievorrate zu erweitern,

» die verfugbare Materie durch die Nutzbarmachung von neuen Rohstofflagerstéatten
und neuen Materialien zu erhdhen,

« die Stoffentwertung der verfiigbaren Materie durch Recycling zu reduzieren und

» die Umweltbelastungen durch Zerstreuung von Materie und die Produktion von Stoff-
abféallen auch bei steigender Produktion von Gutern und Dienstleistungen zu reduzie-
ren.

Gestaltungsfahigkeit und daraus hervorgehende technische Innovationen sind die Basis,
um die Entfaltungsspielrdume fiir die kommenden Generationen zu erhalten und zu erwei-
tern, um den Aspekt der Generationengerechtigkeit von Nachhaltigkeit gerecht zu werden."

Zitat Quelle: Prof. Dr.-Ing. Alfred VoB3, Institut fir Energiewirtschaft und Rationelle Ener-
gieanwendung, Universitat Stuttgart. Aus: Nachhaltigkeit in der Energieversorgung und
das Problem der externen Kosten. Vortrag an der Nordrhein-Westfalischen Akademie
der Wissenschaften, Dusseldorf im Juni 2002

Als Fazit dieses Exkurses ist zweierlei festzuhalten. Das Prinzip Hoffnung auf technische
Weiterentwicklung sowie ein sparsamer, effizienter Umgang mit nicht erneuerbaren
Rohstoffen sind parallel weiter zu gestalten. Die von den UGR der Lander durchgefthr-
ten Berechnungen zum Rohstoffverbrauch und zur Rohstoffproduktivitdt verdeutlichen
mit konkreten Daten die Situation und geben Hinweise auf die weitere Entwicklung. Doch
nun zuriick zu den Erlauterungen des Rohstoffverbrauchs im Rahmen der UGR.

Hierzu noch ein Hinweis: Die Berechnung des Rohstoffverbrauches wird von 3 Statisti-
schen Landeséamtern (Koordinierungsaufgaben) durchgefihrt. Zahlen zu Ein- und Aus-
fuhren aus dem und in das Ausland werden vom Statistischen Landesamt Berlin zur
Verfiigung gestellt; die Daten zum Handel zwischen den Bundeslandern sowie die zu-
sammenfihrende Berechnung bearbeitet Schleswig-Holstein und fir die Rohstoffent-
nahmen ist das Thiringer Landesamt fur Statistik zustandig.

Diese letztgenannte Komponente des Rohstoffverbrauchs wird von Frau Roewer vom
Thiringer Landesamt fir Statistik in ihrem Beitrag detailliert erlautert.
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Nach den theoretischen Beschreibungen mdchte ich Ihnen, wieder am Beispiel unse-
res Gastgeberlandes, konkrete Zahlen zum Rohstoffverbrauch vorstellen und analy-

sieren.
Komponenten des Rohstoffverbrauchs
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Sie sehen hier eine Zeitreihe in der jetzt schon bekannten Eingrenzung der letzten 7
Jahre von 1995 bis 2001. Die Komponenten des Rohstoffverbrauchs sind im Einzelnen
aufgefihrt. Deutlich wird, dass Uber die Jahre hinweg die Rohstoffentnahme abioti-
scher Rohstoffe abnimmt, wéahrend die Importe aus dem Ausland eher gleich bleiben
und der Saldo aus Empfang und Versand im Handel mit den anderen Bundeslandern
kleiner wird. Der negative Saldo bedeutet, dass Nordrhein-Westfalen mehr abiotische
Rohstoffe und Guter an andere Bundeslander versendet, als es von den anderen Bun-
deslandern erhalt. Etwas anderes wéare bei einem im Vergleich mit den anderen Bun-
deslandern sehr rohstoffreichen Land auch nicht zu erwarten. Dieser negative Saldo
wird per Definition abgezogen (+/-) und mindert den Rohstoffverbrauch im eigenen
Lande, was ja nur richtig ist, da die mehr versendeten Guter und Rohstoffe in anderen
Bundeslandern verbraucht werden.
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Insgesamt, also unter Berucksichtigung aller 3 Komponenten, hat der Rohstoffver-
brauch in Nordrhein-Westfalen etwas abgenommen. Vielleicht kbnnen Sie sich diese
Tatsache merken, da sie bei der Betrachtung der Rohstoffproduktivitét im Anschluss
von Bedeutung ist.

Bevor ich auf die Rohstoffproduktivitat eingehe, mochte ich Ihnen einen Ergebnisver-
gleich der Bundeslander zum Rohstoffverbrauch des Jahres 2001 anbieten.

Rohstoffverbrauch 1995 und 2001 nach Bundesldndern

in Mio. t
400
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@ 2001
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Sie sehen zum einen, dass in etwa der Hélfte aller Bundeslander der Rohstoffver-
brauch 2001 im Vergleich zu 1995 abgenommen hat. Die Analyse, warum dies in eini-
gen Landern so ist und in anderen nicht, muss von den einzelnen Bundeslandern vor-

genommen werden.

Zum anderen wird deutlich, dass, nimmt man alle Bundeslander zusammen, Jahr fir

Jahr weit Uber 1 Mrd. t abiotischer Guter und Rohstoffe verbraucht werden.

Die absoluten Mengen des Rohstoffverbrauchs einzelner Bundeslander korrespondie-
ren zum einen sicher mit den Werten, die diese Lander als relativ rohstoffreiche Lan-
der auch bei der Rohstoffentnahme aufweisen. Zum anderen lassen sich vielleicht
aber auch Ruckschlisse Uber wirtschaftliche Aktivitaten, insbesondere Verarbeitungs-
aktivitaten, ziehen.

Um ein gewisses Mal3 an Vergleichbarkeit zu erreichen, wird versucht, Uber definierte
Kennzahlen hieriber Aufschluss zu geben. Eine dieser Kennzahlen ist die Rohstoffpro-
duktivitat. Damit sind wir beim letzten Bereich im Rahmen der Rohstoffbetrachtungen
der UGR angekommen.
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Je nach Zielsetzung kann bei der Beobachtung des Einsatzes von Umweltfaktoren ent-
weder die Betrachtung der mengenmaliigen Entwicklung (absolute Verminderung oder
Belastung) oder die Beobachtung der Produktivitatsentwicklung (Effizienzsteigerung)
im Vordergrund stehen. Beide Betrachtungsweisen sind notwendig und wichtig. Ein
ausschlie3licher Blick in Richtung der Effizienz lasst die Belastung des Naturhaushal-
tes nicht ausreichend deutlich werden; eine Fokussierung auf die absolute Belastungs-
entwicklung bericksichtigt wirtschaftliche und soziale Rahmenbedingungen zu wenig.
Beiden Gesichtspunkten wird dadurch Rechnung getragen, dass neben den Rohstoff-
verbrauch als absolute Belastungsgrol3e die Rohstoffproduktivitat als rechnerische Ver-
haltniszahl gestellt wird.

In der Okonomie wird liblicherweise die wirtschaftliche Leistung (Bruttowertschopfung)
zu den eingesetzten Produktionsfaktoren Arbeit oder Kapital in Beziehung gesetzt. In
Analogie zu diesen klassischen konomischen Faktorproduktivitaten wird die Effizienz
der Naturnutzung &hnlich dargestellt. Der in physischen Mengen gemessene Umwelt-
einsatzfaktor Rohstoffverbrauch wird in Relation zum Bruttoinlandsprodukt (real) ge-
setzt. Die daraus resultierende Rohstoffproduktivitat kann als Malf3 fur die Effizienz der
Nutzung des Produktionsfaktors Rohstoff verwendet werden. Die auf dieser Folie ge-
zeigte Erlauterung verdeutlicht die Zusammenhange noch einmal.

Produktivitit - Indikator fiir die Effizienz der Faktornutzung

Die Produktivitat eines Einsatzfaktors gibt an, wie viel
wirtschaftliche Leistung mit der Nutzung einer Einheit
dieses Faktors produziert wird.

Bruttoinlandsprodukt (real)
Produktivitat = i
Einsatzfaktor

Bruttoinlandsprodukt (real)
Rohstoffproduktivitat = e
Rohstoffverbrauch

Ein Hinweis zur Interpretation der Rohstoffproduktivitat:

Die Produktivitat driickt aus, wie effizient eine Volkswirtschaft mit dem Einsatz von Ar-
beit, Kapital und Umwelt umgeht. So steigt z. B. bei einer Zunahme des Bruttoin-
landsproduktes und gleich bleibender Nutzung eines Einsatzfaktors dessen Produktivi-
tat. Direkt untereinander vergleichbar sind diese Faktoren wegen ihrer unterschiedli-
cher Beschaffenheit und Funktionen nicht. Die Beobachtung ihrer Entwicklung Uber
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langere Zeitraume kann aber dartiber Auskunft geben, wie sich das Verhéltnis dieser
Faktoren zueinander verandert.

Weiterhin ist zu beachten, dass bei der Berechnung von Produktivititen der gesamte
reale Ertrag der wirtschaftlichen Tatigkeit ausschlie3lich auf den jeweiligen Produkti-
onsfaktor bezogen wird, obwohl das Produkt aus dem Zusammenwirken samtlicher
Produktionsfaktoren entsteht. Die ermittelten Produktivitaéten kdnnen deshalb nur als
grobe Orientierungshilfen dienen.

Trotz dieser Einschrankungen bei der Nutzung der Produktivitdtskennzahl z&hlt der In-
dikator Rohstoffproduktivitat zu den umweltbezogenen Nachhaltigkeitsindikatoren, die
im Fruhjahr 2002 von der Bundesregierung festgelegt wurden. Im Rahmen dieser
Nachhaltigkeitsstrategie wurden auch quantitative Zielwerte vorgegeben. Fir die Roh-
stoffproduktivitdt wird als Mengenziel eine Verdopplung fur den Zeitraum zwischen
1994 und 2020 angestrebt.

Die nachstehende Grafik zeigt Ihnen die Rohstoffproduktivitaten der Lander im Ent-
wicklungsvergleich 1995 zu 2001.

Rohstoffproduktivitdt 1995 und 2001 nach Bundesldndern
in Mio. EUR Bruttoinlandsprodukt / 1000 t Rohstoffverbrauch
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Bei der Beurteilung der Rohstoffproduktivitét der einzelnen Lander untereinander muss
beachtet werden, dass groRe Stadtstaaten wie Hamburg oder Berlin aufgrund der feh-
lenden Rohstoffquellen und damit der geringen Rohstoffentnahmen grundsatzlich ein
hoheres Niveau erreichen. D. h. der Einsatzfaktor Rohstoffverbrauch ist dort von vorne
herein niedriger.

Vergleicht man 1995 mit 2001, fallt auf, dass in der Mehrzahl der Lander die Rohstoff-
produktivitdt angestiegen ist. Auch hier muss die Analyse in den einzelnen Landern
hervorbringen, welcher der Einzelkomponenten fur sich oder in der Summe daflr aus-
schlaggebend war.
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Interessant ist auch der Vergleich mit den Bundeszahlen, der eine Einordnung zur
durchschnittlichen Rohstoffproduktivitat auf Bundesebene zulasst.

Wichtiger als der Landervergleich ist hier die Entwicklung in jedem einzelnen Bundes-

land. Am Beispiel von Nordrhein-Westfalen ergibt sich, wie die nachfolgende Abbildung
zeigt, folgende Situation:

Nordrhein-Westfalen
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Die Rohstoffproduktivitat in Nordrhein-Westfalen zeigt beinahe Uber alle Jahre hinweg
eine ansteigende Tendenz. Dies kann als positive Aussage gewertet werden. Sie be-
sagt, dass die Erstellung von Giiter und Dienstleistungen im Lande mit immer weniger
Einsatz von abiotischen Rohstoffen und Gutern vor sich geht. Da das Bruttoinlandspro-
dukt stetig angestiegen ist, kann somit von einer Entkopplung von Rohstoffverbrauch
und Wertschépfung gesprochen werden, was letztlich auf einen effizienten Umgang mit
den Naturressourcen hinweist.

Fazit: Neue Nutzungsmaoglichkeiten auf Landesebene

Die Daten der Umweltdkonomischen Gesamtrechnungen bilden eine wichtige Grundla-
ge fur eine integrierte Nachhaltigkeitspolitik. Mit dem Indikator Rohstoffproduktivitét so-
wie den absoluten Zahlen zum Rohstoffverbrauch wird zum einen eine Erfolgskontrolle
politischer MaRnahmen mdglich (Zielerreichung). Zum anderen kénnen konkrete Belas-
tungen identifiziert werden und damit Hinweise auf mdglichen Handlungsbedarf gege-
ben werden (z. B. Rohstoffsubstitution von abiotischen durch biotische Rohstoffe).

Fur die Arbeitsgruppe “UGR der Lander” liegen damit erstmals auch vergleichbare Er-
gebnisse zwischen den einzelnen Bundeslandern vor und kénnen fir landespolitische
Entscheidungsfindungen genutzt werden. Auch der Zielerreichungsgrad der bundes-
deutschen Nachhaltigkeitsziele kann so landerspezifisch Uberprift werden.
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Ute Roewer
Thiringer Landesamt fur Statistik

Rohstoffentnahme 1995 bis 2001

Tharingen ist in der Arbeitsgruppe "UGR der Lander" Koordinierungsland fur die Erfas-
sung der inlandischen mengenmalfiigen Entnahme von Rohstoffen aus der Natur. Be-
rechnungen wurden bisher fur die Jahre 1995 bis 2001 fur alle Bundeslander durchge-
fuhrt. Die Berechnungsmethode folgte soweit wie moglich dem Verfahren des Statisti-
schen Bundesamtes.

Die Ergebnisse der Berechnungen geben zum einen erste Hinweise auf das Belas-
tungspotenzial, das von der Entnahme der jeweiligen Rohstoffe ausgeht, zum an-
dern liefern Betrachtungen der Entwicklung der Rohstoffenthahme in den erwahnten
Jahren Anhaltspunkte dafiir, ob ein nachhaltiger Umgang mit dem Naturvermdégen
erfolgte, d. h. ob z. B. ein sparsamerer Verbrauch von Rohstoffen festgestellt wer-
den kann.

Die Darstellung der Entnahme von Rohstoffen erfolgt im Materialkonto (siehe Beitrag
Dr. Lawatscheck, Materialverbleib). Dabei wird zwischen nicht verwerteter und verwer-
teter Entnahme unterschieden.

Verwertete Entnahme

Die verwertete Entnahme von Rohstoffen ist im Materialkonto in biotische (nachwach-
sende) und abiotische (nicht nachwachsende Rohstoffe) gegliedert. Zu den biotischen
Rohstoffen zahlen Tiere, Pflanzen und Holz, zu den abiotischen Energietrager, Torf,
Erze, Steine und Erden sowie sonstige Bergbauerzeugnisse. Im Jahr 2001 entfielen
von der Gesamtsumme der Entnahmen der Lander 20,9 % (214 Millionen Tonnen) auf
die biotischen Rohstoffe und 79,1 % (810 Millionen Tonnen) auf die abiotischen Roh-
stoffe.

Fast die Halfte der Rohstoffe wurde in den Landern Baden-Wirttemberg, Bayern, Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen entnommen, wobei das Land Nordrhein-Westfa-
len mit Abstand die grof3te Rohstoffentnahme zu verzeichnen hatte. Diese Verhaltnisse
liefern auch einen Hinweis auf die offensichtlich sehr unterschiedliche Ausstattung der
Lander mit Rohstoffen.
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Anteile der Lander an der verwerteten Entnahme von Rohstoffen
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Die Vorréte an abiotischen Rohstoffen sind begrenzt, auch wenn sie fir unterschiedlich
lange Zeitraume in der Zukunft zur Verfliigung stehen (fossile Energietrager werden
weitaus eher erschopft sein als z. B. Kies). Daher ist der sparsame Umgang mit ihnen
unter dem Nachhaltigkeitsaspekt geboten. Im Zusammenhang mit der Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregierung ist fir die Entnahme von Rohstoffen in Deutschland kein
absolutes Minderungsziel formuliert worden, wie es z. B. bei den CO,-Emissionen oder
dem Flachenverbrauch der Fall ist. Gefordert wird allerdings die Verbesserung der
Rohstoffproduktivitat; konkret wird fir den Zeitraum 1994 bis 2020 eine Verdoppelung
auf Bundesebene angestrebt.

Unter Rohstoffproduktivitat wird das Verhaltnis von Bruttoinlandsprodukt zur Summe
aus der inlandischen verwerteten Entnahme abiotischer Rohstoffe und den Importen
abiotischer Rohstoffe verstanden. Daraus folgt, dass die deutliche Verminderung der
verwerteten Entnahme abiotischer Rohstoffe im Inland wesentlich zum Erreichen des
angestrebten Ziels beitragen kann.

Im Hinblick auf einen sparsamen bzw. nachhaltigen Umgang mit Rohstoffen geht ein
mengenmafiger Rickgang der verwerteten Entnahme abiotischer Rohstoffe im Inland
in die richtige Richtung; zu bertcksichtigen ist jedoch auch, inwieweit eine Substitution
der inlandischen Entnahme durch Rohstoffimporte erfolgte. Aber erst indem die Bezie-
hung zu einer 6konomischen Grol3e hergestellt wird, z. B. dem BIP, kdnnen Aussagen
daruiber getroffen werden, ob eine Entkoppelung zwischen Wirtschaftswachstum und
Rohstoffeinsatz gelungen ist, d. h. ein effizienterer Einsatz erfolgte, der im Sinne der
Nachhaltigkeit anzustreben ist. Wohlgemerkt ist damit aber nichts Uber die Vorrate an
abiotischen Rohstoffen ausgesagt.
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Da ein Anliegen der Umweltdkonomischen Gesamtrechnungen darin besteht, die Mate-
rialflisse in ihrer Gesamtheit abzubilden, wird im Folgenden neben der Entnahme abio-
tischer Rohstoffen auch die Entnahme der biotischen Rohstoffe beleuchtet.

Verwertete Entnahme von Rohstoffen 1995 bis 2001
in Tausend Tonnen
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Abbildung 2 zeigt die Entwicklung der gesamten verwerteten Entnahme in allen Lan-
dern zwischen 1995 und 2001. Fir die Stadtstaaten sind die Ergebnisse zusammenge-
fasst. Hier sind wieder deutlich die bereits erwéhnten rohstoffreichen L&nder erkenn-
bar. Insbesondere in Nordrhein-Westfalen fallt eine deutlich sinkende Tendenz der
Rohstoffentnahme auf. Auch in Sachsen und Sachsen-Anhalt verringerten sich die
Rohstoffentnahmen. In den anderen Landern ist eine eindeutige Entwicklung nicht fest-
zustellen.

Betrachtet man nur die beiden Jahre 1995 und 2001, liegt die gesamte Rohstoffentnah-
me im Jahr 2001 in den meisten Landern unter der des Jahres 1995. Hier stellt sich die
Frage, welche Rohstoffe zur Verminderung der Enthahme beigetragen bzw. welche sie
ggf. verhindert haben.

Unter den biotischen Rohstoffen (Tiere, Pflanzen, Holz) spielen die Pflanzen die wich-
tigste Rolle. Unter dem Blickwinkel der Nachhaltigkeit kdnnen die Entnahmen von pflanz-
lichen Rohstoffen Aufschluss Uber die Intensitdt der Bodennutzung geben. Bayern und
Niedersachsen weisen die hochsten pflanzlichen landwirtschaftlichen Ertrage aus.

Die Entnahme biotischer Rohstoffe machte im Jahr 2001 ca. 21 % der gesamten Roh-
stoffentnahme aus. Sie ist in allen Landern im betrachteten Zeitraum recht konstant ge-
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blieben. Deutliche Verdnderungen bei den Entnahmen verwerteter Rohstoffe resultie-
ren demzufolge aus Entnahmeverdnderungen bei abiotischen Rohstoffen.

Da sowohl Erze als auch Torf nur eine sehr untergeordnete Rolle in der Rohstoffland-
schaft der Lander spielen, konzentriert sich die folgende Betrachtung auf Energietrager
und Steine, Erden, sonstige Bergbauerzeugnisse.

27,4 % der Entnahme abiotischer Rohstoffe im Jahr 2001 entfielen auf Energietrager
(Erddl, Erdgas, Steinkohle, Braunkohle). Darunter lag die Enthahme von Braunkohle
mit 79 % an erster Stelle. Die Entnahme der Energietrager entwickelte sich in den L&n-
dern, die Uber diese Rohstoffe verflgen, sehr unterschiedlich.

Nordrhein-Westfalen rangierte beim Rickgang der Entnahme von Energietrdgern ganz
vorn. Ursache ist eine deutliche Abnahme der Férderung im Steinkohlenbergbau.
Solch eine eindeutige Entwicklung ist nur noch in Rheinland-Pfalz (Erddl) bzw. im
Saarland (Steinkohle) festzustellen, wenn auch auf deutlich niedrigerem Niveau. In
Schleswig-Holstein ist die Enthahme von Energietragern in den letzten Jahren sogar
deutlich gewachsen. Hier fiihrte die landseitige ErschlieRung von Olfeldern, die bisher
von See aus exploitiert wurden, zu ansteigender Entnahme von Erdol.

Die Entnahme von Steinen und Erden sowie sonstigen Bergbauerzeugnissen — 72,1 %
der Enthahme abiotischer Rohstoffe — setzte sich 2001 im Wesentlichen aus Kies,
Sand, Ton, Kaolin (84 %) und aus Natursteinen (12 %) zusammen. In allen Landern
spielten die Rohstoffe Kies, Sand, Ton, Kaolin die bedeutendste Rolle.

Verwertete Entnahme von Kies, Sand, Ton, Kaolin
in Tausend Tonnen
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Die Entwicklung der Entnahme in den betrachteten Jahren verlief auch hier ziemlich
unterschiedlich. Wahrend in den Landern Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thuringen und
auch in Bayern insbesondere in den Jahren 2000 und 2001 ein deutlicher Riickgang
der Entnahme dieser Rohstoffe zu verzeichnen ist, hat sie in anderen Landern etwas
zugenommen bzw. verlief nicht eindeutig.

Insbesondere in den neuen Bundeslandern spiegelt sich in dieser Entwicklung offenbar
die konjunkturell bedingte abgeschwachte Bautatigkeit wider.

Zusammenfassend werden die Entnahmen der Jahre 1995 und 2001 verglichen. Die
Veranderung der Entnahme abiotischer Rohstoffe sieht dann folgendermalf3en aus:

Verwertete Entnahme von abiotischen Rohstoffen
Veranderung 2001 zu 1995 in Tausend Tonnen
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Im Jahr 2001 gingen zum ersten Mal die Entnahmen abiotischer Rohstoffe deutlich zu-
rick. Deswegen lag in fast allen Landern die gesamte Entnahme des Jahres 2001 un-
ter der des Jahres 1995. An dieser Entwicklung sind die zuriickgegangenen Entnah-
men an fossilen Energietragern und an Kies, Sand, Ton und Kaolin wesentlich beteiligt.
Auch wenn hier die Ergebnisse fir alle L&nder nebeneinander vorgestellt werden, sind
Landervergleiche nur sehr eingeschréankt sinnvoll. In rohstoffreichen Landern ist ten-
denziell das absolute Potenzial zur Verringerung der Entnahmen héher als in denjeni-
gen, die nur geringe Rohstoffvorkommen aufweisen.

Im Ubrigen bleibt bei dieser Betrachtung, wie bereits erwéahnt, unberiicksichtigt, in wie-
weit die Verringerung der inlandische Enthahmen durch Importe (bzw. zusatzlich durch
empfangene Rohstoffe bei der Landerrechnung) substituiert wurde. Erst wenn auch
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dieser Aspekt bertcksichtigt wird, kann lGber die Auswirkungen auf die Rohstoffproduk-
tivitat eine Aussage getroffen werden. Darauf wird im Beitrag von Dr. Lawatscheck ein-
gegangen.

Nicht verwertete Entnahme

Die nicht verwertete Entnahme setzt sich aus dem Abraum der Braunkohle, der nicht
verwerteten Entnahme der Steinkohle, der Energietrager, der Erze, der Mineralien, der
Steine und Erden sowie aus dem Bodenaushub zusammen. Es handelt sich um Stoffe,
die der Natur haufig zusammen mit den verwerteten Rohstoffen enthommen werden,
jedoch nicht in den Produktionsprozess einflieRen und mehr oder weniger unverandert
zuriick in die Natur gelangen.

Wie auch bei der verwerteten Entnahme von Rohstoffen entsteht dadurch eine Belas-
tung der Umwelt (pressure), die sich hier z. B. durch Flacheninanspruchnahme (Kali-
halden, Abraum) oder Einschrankung der Lebensrdaume von Tieren — Beeinflussung
der Biodiversitat — niederschlagt.

Die nicht verwerteten Entnahmen werden auch als 6kologische Rucksacke der inlandi-
schen Rohstoffentnahme bezeichnet. Die anschauliche Wortschdpfung stammt aus
dem Wuppertal-Institut. Wahrend die Entnahme verwerteter Rohstoffe eine Entspre-
chung in der Okonomie findet — zum Beispiel in der volkswirtschaftlichen GroRRe Brutto-
inlandsprodukt — fehlt dieser Bezug bei den nicht verwerteten Entnahmen.

Fiur die nicht verwertete Entnahme sind noch keine Minderungsziele im Sinne der
Nachhaltigkeitsstrategie formuliert worden. Auch gibt es keinen Indikator, der auf ihr
fuRt. Uberdies werden bisher nur abiotische (nicht nachwachsende) Rohstoffe in ihre
Berechnung einbezogen.

Die Menge der nicht verwerteten Entnahme von Rohstoffen ist insgesamt betrachtlich.
Im Jahr 2001 betrug sie in allen Landern zusammen mit 1,8 Milliarden Tonnen das 2,2-
fache der verwerteten Entnahme abiotischer Rohstoffe (809,7 Millionen Tonnen). Da-
von entfielen 87,9 % auf den Abraum der Braunkohle, also auf das Material, was auf
den typischen Braunkohlehalden abgelagert wird.

Braunkohle wird in den Landern Nordrhein-Westfalen, Brandenburg, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt, Niedersachsen, Hessen und in geringem Umfang in Bayern gefdrdert.
96,2 % des gesamten Abraums entfiel im Jahr 2001 allein auf die Lander Nordrhein-
Westfalen, Brandenburg und Sachsen. Zwischen 1995 und 1998 sank die Ablagerung
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von Abraum der Braunkohle und verblieb danach auf etwa einem Niveau. Ab dem Jahr
2001 deutete sich wieder eine Zunahme an.

Braunkohlenabraum 1995 bis 2001

in Tausend Tonnen
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Der zweitgrof3te Posten der nicht verwerteten Entnahme von Rohstoffen ist der Boden-
aushub. Hierunter verbirgt sich ein Gegenposten zum Abfall, soweit er Steine und Er-
den betrifft (z. B. Erdaushub bei BaumaRnahmen). Auf der Abgabeseite des Material-
kontos ist deswegen die entsprechende Abfallposition zu finden. Der Bodenaushub
machte im Jahr 2001 8,4 % der nicht verwerteten Entnahme von Rohstoffen aus. An
dieser Stelle werden hierzu keine weiteren Ausfiihrungen gemacht; genauere Aussa-
gen konnen erst nach weiteren Analysen getroffen werden und werden dann im Zu-
sammenhang mit der Position Abfall erfolgen.

Mit den hier vorgestellten Ergebnissen ist ein grober Anhaltpunkt daflir gewonnen wor-
den, ob und bei welchen Rohstoffen eine Verringerung der Rohstoffenthahme in den
Landern stattgefunden hat. Parallel zur derzeitigen Revision der UGR-Rechnung fur
Deutschland, die auch mit methodischen Verfeinerungen einhergeht, werden die Be-
rechnungen fir die Lander einer Prifung unterzogen und anschlieBend aktualisiert.
Nachfolgend sind Ubersichten zu den Ergebnissen der Berechnung von verwerteten
bzw. nicht verwerteten Entnahmen von Rohstoffen fir die Jahre 1995 bis 2001 (Be-
rechnungsstand: Marz 2004) fur alle Bundeslander angeflgt.
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Verwertete Entnahme von Rohstoffen 1995 bis 2001 nach Landern

Land Jahr
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Tausend Tonnen
Baden-Waurttemberg 114 095 107 249 105 204 106 031 111 690 131 609 111 527
Bayern 152 650 149 610 146 412 143 150 153 507 153 967 143 575
Brandenburg 72 499 75747 74 555 75 481 75 532 75 407 79 670
Hessen 46 992 43 321 44112 47 936 48 593 49 398 48 690
Mecklenburg-Vorpommern 24 211 27 770 25 842 27 787 27 024 25921 25934
Niedersachsen 107 260 106 664 108 498 105 963 113 637 105 337 104 953
Nordrhein-Westfalen 285 353 276 259 267 999 258 166 259 249 255 107 243 174
Rheinland-Pfalz 52 864 49 825 44 808 51 090 54 689 54 967 49 358
Saarland 13101 11756 11 000 10 819 10 439 9915 9134
Sachsen 105 121 98 399 98 138 81 049 80 704 82712 82991
Sachsen-Anhalt 72526 75 638 76 660 75 438 76 660 70 115 66 635
Schleswig-Holstein 23099 24 745 25852 23 846 25786 27911 25414
Thuringen 37 126 38 859 38863 38 049 39 206 35186 31790
Stadtstaaten 1069 958 1047 1306 1092 1134 1063
Summe der Lander 1107 964 1086 801 1068 990 1046 111 1077 809 1078 688 1023907
Nicht verwertete Entnahme von Rohstoffen 1995 bis 2001 nach Landern
Land Jahr
1995%) 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Tausend Tonnen
Baden-Wirttemberg 435 28 413 26 187 26 851 35856 32 496 30670
Bayern 1086 30 964 28 082 27 609 28 966 32731 29 986
Brandenburg 366 197 346 234 366 108 421 317 395 399 407 581 447 884
Hessen 17 890 23 260 24 052 25 285 26 050 27 490 30 139
Mecklenburg-Vorpommern - 2 589 2 455 3338 3709 3521 2451
Niedersachsen 25 565 38 356 41 309 41183 46 698 46 523 40 952
Nordrhein-Westfalen 1021135 1054 355 956 372 910 628 925 029 853 839 840 368
Rheinland-Pfalz 29 4676 5048 5163 6 579 8513 10 081
Saarland 8136 8827 9123 8277 8477 6711 5880
Sachsen 333 905 270 179 243 377 202 769 240 462 264 889 310 352
Sachsen-Anhalt 39 838 46 825 53 960 51 928 52 308 54 690 45 643
Schleswig-Holstein 3 2614 2135 4909 4245 5893 6 250
Thiringen 2238 12 195 11 145 12 870 12 867 11 052 10 324
Stadtstaaten 0 3021 2 966 2 259 2174 2390 1864
Summe der Lander 1816 457 1872507 1772321 1744 388 1788819 1758 318 1812844

1) ohne Bodenaushub
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Moderation und Diskussion

Prof. Dr. Bernd Meyer

Vielen Dank, Herr Dr. Lawatscheck und Frau Roewer, fir die interessanten Informatio-
nen. Wir haben nun etwas Zeit zu diskutieren. Wird das Wort gewiinscht?

Glnter Kusterer

Ich habe eine Frage zum Wasserverbrauch im Vergleich zum Wasserdargebot. Es wur-
den nur die absoluten Wasserverbrauche betrachtet. Eine Verletzung der Nachhaltig-
keit liegt meiner Meinung nach aber nur dann vor, wenn das Wasserdargebot Ubernutzt
wird. Wird das gemessen?

Eine weitere Frage betrifft die Rohstoffproduktivitdt. Da geht das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) als Bezugsgrof3e mit ein. Ist damit das BIP des jeweiligen Landes insgesamt ge-
meint oder wird nach Sektoren unterschieden? Das BIP insgesamt enthélt auch die
Wertschopfung des Dienstleistungssektors, der eigentlich mit dem Rohstoffverbrauch
wenig zu tun hat.

Die dritte Frage: Das BIP selbst beinhaltet auch Folgen von Umweltschaden, so auch
beim Rohstoffverbrauch. Wird das bei der Berechnung bertcksichtigt?

Dr. Johann Lawatscheck

Zum Wasser kann ich Ihnen keine erschopfende Auskunft geben. Ich habe die Struktur
des Materialkontos vorgestellt, und dabei ist Wasser nur eine Komponente unter vielen.
Fur Fragen, die speziell das Wasser betreffen, mdchte ich auf den nachfolgenden Vor-
trag von Frau Weil3 verweisen.

Bei der Berechnung der Rohstoffproduktivitat wird tatsachlich das reale BIP des Lan-
des insgesamt verwendet. Das enthdlt natiirlich auch Dienstleistungselemente. Wir ha-
ben damit nur die Berechnung dieses Indikators auf Bundesebene nachvollzogen. Das
Statistische Bundesamt weist in seinen Erlauterungen bzw. Funoten auf die Probleme
bei der Interpretation hin. Trotzdem kénnen bei der Betrachtung der Zeitreihe durchaus
interessante Entwicklungen deutlich werden. Aber die Problematik sehe ich auch, dass
mdglicherweise eine andere GroRRe geeigneter sein kdnnte, um zu dem Rohstoffver-
brauch in Relation gesetzt zu werden.

Zur dritten Frage kann ich nur sagen, dass sich das bisher nicht beriicksichtigen Iasst.
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Joachim Barz

Der Anstieg der Rohstoffproduktivitat ist natirlich sehr erfreulich, aber wenn ich Sie
richtig verstanden habe, geht aus den Zahlen ja nicht hervor, ob die Produktion hier in
Deutschland tatsachlich effizienter wird oder ob es sich nur um eine Verschiebung han-
delt, bei der der sekundére Sektor zugunsten des Dienstleistungssektors abnimmt. Gibt
es da eine weitere Differenzierung?

Dr. Johann Lawatscheck

In die Berechnung der Rohstoffproduktivitat gehen verschiedene Komponenten ein, die
einzeln betrachtet und analysiert werden kdnnen. Das sind die Entnahme von Rohstof-
fen im eigenen Bundesland, der Import von Gitern aus dem Ausland und der Handel
mit den anderen Bundeslandern. Wir als Statistiker kdnnen die Veranderungen bei den
einzelnen Komponenten aufzeigen, die die Entwicklung der Rohstoffproduktivitat be-
stimmt haben. Aber die Frage nach den Grinden, die dahinter stehen, kénnen wir nicht
immer abschlielend beantworten; ich denke, das missen wir zusammen mit den Da-
tennutzern diskutieren.

Sabine Lehmann

Da wollte ich noch einmal kurz anschlie3en. Ich méchte betonen, wie Sie gerade auch
gesagt haben, dass es sehr wichtig ist, die teilweise schwer nachvollziehbaren Zahlen
durch Erlauterungen zu erganzen oder zumindest die offenen Fragen deutlich zu ma-
chen. Die Zahlen sind sehr interessant; sie sind eine wichtige Voraussetzung fur weite-
re Untersuchungen, aber es bedarf wirklich der Erklarung, woraus sie resultieren. Sie
kénnen Strukturwandel als Hintergrund haben oder sogar wirtschaftliche Zusammen-
briiche, sie kdnnen aber auch positiv die Optimierung der Ressourceneffizienz bei der
Produktion widerspiegeln. Das muss geklart werden. Wer das im Einzelnen macht, das
ist sicherlich noch eine weitere Frage.

Dr. Karl Schoer

Ich méchte noch aus Bundessicht einen Kommentar zu der Frage geben, was denn ei-
gentlich die Griinde fur die Entwicklung der Rohstoffproduktivitat sind. Zunachst muss
man natdrlich sagen, dass das, was die Lander hier gemacht haben, ein Anfang ist.
Eine wichtige Differenzierung ist dabei schon vorhanden, namlich eine Differenzierung
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nach Rohstoffarten. Und ich denke, damit kann man schon viel anfangen, wenn man
die Entwicklung der Rohstoffproduktivitat oder auch die Entwicklung der absoluten
Mengen interpretieren will. Eine andere Differenzierung, die wir auf Bundesebene ver-
folgen und zu der wir auch gerade Zahlen fertiggestellt haben, ist die Differenzierung
nach Branchen. Wenn man eine Differenzierung sowohl nach Rohstoffarten als auch
nach Branchen hat, kann man wirklich in tiefer Gliederung die Beziehung herstellen
zwischen den wirtschaftlichen Aktivitdten und der Rohstoffverwendung. Wie ich in mei-
nem Vortrag schon angedeutet habe, lassen sich dann durch Verkntpfung mit Input-
Output-Tabellen, aber auch einfach durch die Nutzung dieser Brancheninformationen,
eine ganze Menge von Analysen durchfiihren. Das ermdglicht es z. B. zu untersuchen,
ob eine gestiegene Rohstoffproduktivitat darauf zurtickzuftihren ist, dass sich in einigen
Bereichen die Effizienz der Rohstoffverwendung verbessert hat, oder ob nur ein Struk-
turwandel zugunsten der wenig rohstoffintensiven Dienstleistungen vorliegt. Auch die
Frage der Verlagerung von Rohstoffférderung ins Ausland kann man mit diesen diffe-
renzierten Informationen nattrlich besser untersuchen.

Prof. Dr. Wolfgang Gerf3

Ich wollte gern eine Antwort auf Frau Lehmann geben, obwohl das keine Frage war,
sondern eher ein Appell. Sie laufen bei uns sicherlich offene TlUren ein, wenn Sie ver-
langen, dass aul3er den Daten auch die nétigen Erlauterungen, Kommentare und Inter-
pretationshilfen geliefert werden mussen. Ich betrachte das als Pflicht der statistischen
Amter. Aber jetzt mochte ich den Ball einmal zuriickgeben: Es gibt auch eine Konsu-
mentenpflicht. Ich kann aus langjahriger Erfahrung sagen, dass es manchmal schwierig
ist, die Datennutzer davon zu Uberzeugen, dass sie sich die Mihe machen sollten, au-
Ber den Zahlen auch die ndétigen Erlauterungen, methodischen Hinweise usw. zur
Kenntnis zu nehmen, denn das ist natirlich etwas aufwendig. Ich denke, da sollten Da-
tenkonsumenten und Datenproduzenten zusammenarbeiten.

Ingemarie Schmidt-Bens

Gehe ich richtig in der Annahme, dass die Sekundarrohstoffe bei Ihren Betrachtungen
Uberhaupt keine Rolle spielen?

Ute Roewer

Berechnungen zu den Sekundarrohstoffen sind auf Landerebene noch nicht angestellt
worden und, soweit ich orientiert bin, auch auf Bundesebene nicht.
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Prof. Dr. Bernd Meyer

Meine Damen und Herren, ich mdchte dann diese Diskussionsrunde abschliel3en. Ich
habe auch den Eindruck, wir haben alle Wortmeldungen beriicksichtigt. Lassen Sie
mich noch etwas anmerken. Ich denke, die Diskussion hat zunéachst gezeigt, dass wir
differenzierte Zahlen brauchen. Das ist auch aus dem, was Herr Schoer gesagt hat,
noch einmal deutlich geworden. Auf3erdem sollten wir nicht vergessen, dass die UGR
Ausgangsmaterial liefert, mit dem man noch weitere Analysen durchfiihren kann, etwa
durch den Einsatz von Input-Output-Tabellen oder von Modellrechnungen. Dadurch
lassen sich vor allem die ganz wichtigen indirekten Effekte erfassen. Nehmen Sie zum
Beispiel den mehrfach angesprochenen Strukturwandel. In Nordrhein-Westfalen haben
wir einen Riuckgang in bestimmten Industrien (z. B. im Stahlbereich), die in starkem
Mal3e Rohstoffe indirekt entnehmen, nicht direkt, aber indirekt. Weiterfuhrende Analy-
sen kénnen diese Zusammenhénge zeigen. Dabei sind auf Bundesebene die Input-
Output-Tabellen sehr hilfreich. Die gibt es leider auf der Landerebene nicht. Das ist ein
echtes Problem, das ich einmal ansprechen méchte. Man sollte dartiber nachdenken,
ob es nicht doch machbar wére, auch auf Landesebene Input-Output-Tabellen aufzu-
stellen, denn dann wére die Ermittlung solcher indirekten Effekte sehr viel einfacher.

Wir kommen nun zum néchsten Block "Wasser / Abwasser" und héren zunachst einen
Vortrag von Frau Dr. Sibylle Pawlowski vom Ministerium fir Umwelt, Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen. Das Thema
ist "EU-Wasserrahmenrichtlinie — Datenbedarf der wirtschaftlichen Analyse".
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Dr. Sibylle Pawlowski
Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen

EU-Wasserrahmenrichtlinie
— Datenbedarf der Wirtschaftlichen Analyse

l. Einfuhrung

Das Thema ist schwierig: Der zukinftige Datenbedarf der "Wirtschaftlichen Analyse"
nach der Wasserrahmenrichtlinie der Europaischen Union (WRRL) ist zur Zeit zwar
nicht vollig unabsehbar, aber doch noch ziemlich im Dunkeln. Wir kennen zwar im Gro-
ben die Ziele der Analyse, die Diskussion der Inhalte fangt aber jetzt erst an. Das mag
erstaunen, weil die Wasserwirtschaft Anfang 2005 der EU einen ersten Bericht zur
Wirtschaftlichen Analyse vorlegen muss. Doch mit der Erstellung dieses ersten Be-
richts hat die Wasserwirtschaft erstmals begonnen, sich in das unbekannte Thema ein-
zuarbeiten, und es sind mehr Fragen aufgeworfen als beantwortet. Abgesehen davon
befindet sich die Wasserwirtschaft im Stadium der Trockenlibung: Die wirtschaftlichen
Daten werden erst in den kommenden Jahren bendtigt, wenn man von der reinen Be-

richtspflicht absieht.

Auch die Umweltdkonomische Gesamtrechnung befindet sich im Fluss. Was sie bieten
kénnte, kann man im Bericht zu den Umweltékonomischen Gesamtrechnungen des
Statistischen Bundesamtes nachlesen. Er macht Hoffnung, im Prinzip die richtige Da-
tenquelle gefunden zu haben. Die Berichte zur Umweltékonomischen Gesamtrechnung
der Lander enthalten aus Sicht der Wirtschaftlichen Analyse allerdings schon weniger
spannenderes Material.

Prima facie ist der Ansatz der UGR — der bei den Daten vor allem im Bericht des Bun-
des deutlich wird — ein Ansatz, den auch die Wirtschaftliche Analyse nach der WRRL
verfolgen muss. Die UGR setzt Umwelt-Kennziffern mit wirtschaftlichen Kennziffern in
Relation, betrachtet also die Wechselwirkungen zwischen Wirtschaft und Umwelt.

Die Wirtschaftliche Analyse wird, soviel wissen wir jetzt schon, solche Daten brauchen.
Sie soll — wenn man ihr ein sehr allgemeines Ziel gibt — die wirtschaftlichen Tatigkeiten
betrachten, die erhebliche Auswirkungen auf den Wasserhaushalt haben, und deren
wirtschaftliche Bedeutung mit ihren Umweltauswirkungen in Beziehung setzen. Bei
wirtschaftlichen Daten wird die Wasserwirtschaft auf Zulieferung angewiesen sein. Wel-
che Daten konkret bendétigt werden, wissen wir aber noch nicht. Das wird ein Erkennt-
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nisprozess sein, den die Wasserwirtschaft gemeinsam mit der Statistikverwaltung ge-
hen sollte, um das bestmdgliche Ergebnis zu erzielen.

Ein erster Schritt fir einen gemeinsamen Erkenntnisprozess ist das gegenseitige
Verstandnis. Dafur ist es erforderlich, das Aufgabenspektrum der Wirtschaftlichen Ana-
lyse zu erklaren — wie es sich heute darstellt. In einem zweiten Schritt kann man da-
raus erste Erkenntnisse fir den Datenbedarf ziehen.

II. Aufgaben der Wirtschaftlichen Analyse nach WRRL

Die WRRL verfolgt grundséatzlich das Ziel, den Wasserhaushalt Europas in einen sog.
guten Zustand zu bringen, und sieht dafirr ein Verfahren vor:

Die Bestandsaufnahme des Wasserhaushalts soll die Defizite aufdecken und die Ver-
ursacher dieser Defizite mehr oder weniger konkret benennen. Nach einer Verifizierung
der Ergebnisse durch das Monitoring ist ein MaRnahmenprogramm aufzustellen. Das
MaRnahmenprogramm fasst alle Mal3nahmen zusammen, mit denen das Ziel der Ge-
wasserbewirtschaftung — der gute Zustand — erreicht wird. Bei der Aufstellung wird
auch entschieden und begriindet, ob fur ein Gewasser das Ziel "guter Zustand" erreicht
werden muss oder nicht.

Die Wirtschaftliche Analyse der Wassernutzungen ist primar eine Entscheidungshilfe
bei der Aufstellung dieses Maflinahmenprogramms. Sie betrachtet daher nicht jede
wirtschaftliche Tatigkeit, sondern nur solche, deren Auswirkungen den Wasserhaushalt
sein Ziel nicht erreichen lassen, die sog. Wassernutzungen.

Welche Daten fur die wirtschaftliche Analyse bendtigt werden, wenn man von diesem
grundlegenden Verstandnis ausgeht, ist gesondert fir die einzelnen Teile der Wirtschaft-
lichen Analyse zu untersuchen, die inhaltlich unterschiedliche Zielrichtungen haben:

1. Baseline Scenario

2. Kosteneffizienteste Malinahmenkombinationen

3. Inanspruchnahme von Ausnahmetatbestanden

4. Umwelt- und Ressoucenkosten

5. Kostendeckung

Zu 1. Baseline Scenario

Im Rahmen des sog. Baseline Scenarios soll die Entwicklung der Wassernutzungen
bis zum Jahr 2015 gezeigt werden, also der Bereiche, die den Wasserhaushalt beein-
flussen. 2015 ist das Jahr, in dem im Grundsatz der Wasserhaushalt den guten Zu-
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stand erreicht haben soll. Grundgedanke ist, dass die Entwicklung der Wassernutzun-
gen ermdglicht abzuschatzen, wie sich der Zustand des Wasserhaushalts bis zum Jahr
2015 entwickelt, ohne dass Maflinahmen getroffen werden. Daraus ist dann erkennbar,
ob MaRRnahmen erforderlich sind, wenn fur das Jahr 2004 ein Defizit festgestellt worden
ist, oder sich das Problem von selbst erledigt, oder ob ggfis. zur Zeit noch kein Defizit
festzustellen ist, aber 2015 eines da sein wird.

Zur Zeit denken wir in diesem Zusammenhang an Indikatoren wie den Umsatz. Es ist
aber bereits erkennbar, dass ein solcher Indikator nicht ausreichend sein wird. Die Ent-
wicklung des Umsatzes eines Wirtschaftsbereichs wird nicht ohne weiteres gleichzu-
setzen sein mit der Entwicklung der Umwelteinwirkung dieses Wirtschaftsbereichs.

Man wird Daten bendtigen, die fur konkrete Einwirkungspfade — zum Beispiel bestimm-
te Stoffe — wirtschaftliche Einheiten oder Produktionszahlen mit Umwelteinwirkungen in
Relation setzen. Anhand dieser Relation kénnte man dann aus der Prognose der wirt-
schaftlichen Entwicklung oder der Produktion des Industriebereichs die Entwicklung der
Umwelteinwirkungen ableiten — wenn die Randbedingungen der Relation noch stimmen.

Die Wasserwirtschaft braucht also eine Prognose der Entwicklung jeweils eines Einwir-
kungspfads auf den Wasserhaushalt. Ob das mdglich ist, wird man sicher fur jeden
Einwirkungspfad gesondert diskutieren missen.

Zu 2. Kosteneffizienteste MaRnahmenkombinationen
Die Wirtschaftliche Analyse gibt einen Input bei der Aufstellung der MaRnahmen. Es
sollen zur Zielerreichung — guter Zustand — fiir ein Gewasser die sog. kosteneffizientes-
ten Mallnahmenkombinationen gewahlt werden. Es muss also die Kosteneffizienz von
Mafl3nahmen im Hinblick auf alle Defizite geprift werden.

Dabei ist noch offen, wie Umwelt- und Ressourcenkosten zu beriicksichtigen sind. Es
wird davon abhéngen, wie sie definiert werden.

Die Datengrundlagen fur MaRnahmekosten und die Bewertung der Wirksamkeit der
MalRnahmen wird die Wasserwirtschaft selbst erarbeiten miissen. Eine Studie liegt hier
bereits vor. Diese Daten sind nicht von Interesse fiir die UGR.

Bei den Umwelt- und Ressourcenkosten dauert die Diskussion Uber die Definition die-
ser beiden Begriffe an.

Umweltkosten kénnten definiert werden als die Kosten, die notwendig sind, um den gu-
ten Zustand zu erreichen. Das wéren dann insbesondere die Kosten des MaRnahmen-
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programms. Das ware weniger der Ansatz der UGR und wére dann im Rahmen von
kosteneffizientesten MalRhahmenkombinationen auch ohne Bedeutung.

Umweltkosten kénnen aber auch definiert werden, indem man die Inanspruchnahme
des Wasserhaushalts durch eine Tatigkeit monetarisiert, auch unterhalb des Defizits.
Das konnte wiederum fur die UGR interessant werden.

Zu 3. Inanspruchnahme von Ausnahmetatbesténden

Grundsatzliches Ziel der WRRL ist der gute Zustand aller Wasserkorper. Die WRRL
lasst es aber zu, dass ein Wasserkorper vorlaufig nicht den guten Zustand erreicht,
wenn MalRnahmen in der Zeit tatsachlich nicht méglich oder wenn sie nicht zumutbar
sind. Die Zumutbarkeit wird bei diesen Regelungen insbesondere eine wirtschaftliche

sein.

Die tatsachliche Unmdglichkeit und die Unzumutbarkeit sind noch nicht voneinander
abgegrenzt. Auch die Unzumutbarkeit ist noch nicht definiert. Man wird aber bei Sach-
verhalten, bei denen man mit dem finanziellen Aufwand der Malinahmen argumentiert,
seine Argumentation nicht einfach in einem Satz vorbringen kénnen, sondern detaillier-
ter argumentieren missen. Ansonsten ware eine Wirtschaftliche Analyse nicht erfor-
derlich.

Die Diskussion, wann eine MaRRnahme nicht wirtschaftlich zumutbar ist, hat noch nicht
begonnen. Daher ist es auch schwierig, den Datenbedarf fur die Frage der Zumutbar-
keit zu definieren.

Folgende Randbedingungen sind zu beachten:

Erstens ist die WRRL zwar an den Staat und nicht einzelne Verursacher adressiert,
mdochte aber das Verursacherprinzip zur Geltung bringen. Der gute Zustand des Was-
serhaushalts soll also zunéchst nicht aus dem allgemeinen Steuerhaushalt bezahlt
werden. Es kommt also primér nicht auf die — wirtschaftliche — Zumutbarkeit fur den
Staat an, sondern auf die Zumutbarkeit flr den Verursacher, den verursachenden Sek-
tor — der Staat konnte nach dem Verursacherprinzip als Ausfallblrge fir einzelne Maf3-
nahmen in Betracht kommen.

Das Verursacherprinzip ist durch die Regelung ausformuiert, dass die Wasserdienst-
leistungen kostendeckend erbracht werden missen und die Wassernutzungen einen
angemessenen Beitrag zu den Kosten leisten sollen. "Nutzungen = Schadiger" (Verur-
sacherprinzip) und "Nutzer/Vorteilhabende = Kunden" der Wasserdienstleiter sollen
also die Kosten eines guten Zustands zahlen.
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Es ist aber nicht zu erwarten, dass sich die Zumutbarkeit allein nach diesen Prinzipien
ausfullen lassen wird. Auch die Leistungsfahigkeit des Staates kdnnte eine Rolle spielen.

Zweitens mussen alle Vor- und Nachteile einer MalRnahme betrachtet werden, nicht nur
deren Kosten. Dabei werden auch die Umwelt- und Ressourcenkosten mit einbezogen.

Mdogliche Argumentationen fur eine wirtschaftliche Unzumutbarkeit sind:

— Der Verursacher, dessen Téatigkeit auch im allgemeinen Interesse liegt und auf die
man dann nicht verzichten will — was in der Regel der Fall sein wird —, hat bereits ei-
nen erheblichen Aufwand fir den Umweltschutz erbracht, so dass ein weiterer Auf-
wand nicht zumutbar ist. Hier wird sich die Frage stellen, ob allein die Investitionen
fur den Schutz des Wasserhaushalts zahlen.

— Es gibt ein evidentes Missverhaltnis zwischen Aufwand einer MalRhahme und Ertrag
fur den Wasserhaushalt.

— Eine Téatigkeit liegt im erheblichen gesellschaftlichen Interesse, erzielt aber nur we-
nig Gewinn, so dass es nicht mdglich ist, aus ihr MalRnahmen zu finanzieren.

Die Unzumutbarkeit einer Maflinahme ergibt sich also generell aus einer Abwéagung
zwischen Bedeutung einer wirtschaftlichen Tatigkeit fur die Gesellschaft (Umsatz, Be-
schaftigung, Sicherung der Infrastruktur usw.), Art und Weise der Einwirkung dieser
wirtschaftlichen Tatigkeit auf die Umwelt im Verhaltnis zu ihrer gesellschaftlichen Be-
deutung sowie Aufwand fur die MalZnahme und Gewinn fir die Umwelt.

Dabei muss eine Gesamtbetrachtung durchgefiihrt werden, nicht nur bezogen auf den
einzelnen Verursacher. Es kénnen die MalRBhahmenkosten der gesamten wasserwirt-
schaftlichen Einheit in die Betrachtung eingestellt werden.

Die Uberlegungen zu diesem Punkt sind noch nicht abgeschlossen; im Grunde sind sie
noch nicht begonnen worden.

Fur die Prifung der Unzumutbarkeit wird man also bendétigen

— Daten Uber die wirtschaftliche Bedeutung eines Wirtschaftsbereichs, ggfls. eines
Produktionsbereichs; evtl. Daten tGiber die Gewinne aus bestimmten Produktionen,
Malnahmenkosten,

bisherige und laufende Investitionen des Wirtschaftsbereichs zum Schutz der Um-
welt, insbesondere des Wasserhaushalts,

Daten zur Bewertung der Inanspruchnahme des Wasserhaushalts durch den wirt-
schaftlichen Bereich.
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Wahrend die MaRnahmenkosten von der Wasserwirtschaft zu beziffern sind, kdnnten
die Ubrigen Daten von der UGR kommen.

Der Part der Wirtschaftlichen Analyse, der zur Beantwortung der Frage herangezogen
werden muss, ob MalRBhahmen zu ergreifen oder wirtschaftlich unzumutbar sind, ist die
"Beschreibung der wirtschaftlichen Bedeutung der Wassernutzungen im Flusseinzugs-
gebiet". Einen ersten Bericht zu diesem Punkt muss die Wasserwirtschaft bereits dem-
nachst vorlegen. Die Daten, die zu erheben sind, sind bereits festgelegt. Es sind insbe-
sondere Strukturdaten der jeweiligen wirtschaftlichen Bereiche. Daten zur Beschrei-
bung der wirtschaftlichen Bedeutung gibt es nur wenige, fur viele Bereiche keine, und
vor allem nicht fir wasserwirtschaftliche Einheiten, sondern eher nur fur die politische
Einheit Land.

Die Erhebung wird einen gewissen Eindruck vermitteln Uber die wirtschaftlichen Téatig-
keiten im Einzugsgebiet, mehr aber auch nicht.

[ll. Folgerungen fur den Datenbedarf

Aus dem Dargelegten ergeben sich folgende Uberlegungen fiir weitere Daten:

1. Bezug auf wasserwirtschaftliche Gebiete

Die Verknipfung von fachlichen mit wirtschaftlichen Daten misste, um fir die Wirts-
chaftliche Analyse nach WRRL von Interesse zu sein, weitgehend auf der Ebene von
wasserwirtschaftlichen Gebieten, nach der nordrhein-westfalischen Terminologie zu-
mindest fir die sogenannten Teileinzugsgebiete Lippe, Ruhr, Erft, Wupper, Niers,
Sieg usw., durchgefiihrt werden. Dazu braucht man die Daten zumindest auf Kreis-
ebene. Denn nur dann kbénnen sie auf wasserwirtschaftliche Gebiete verschnitten
werden.

Das ermdglicht zur Zeit die UGR nicht — allerdings nicht nur die UGR —, da bisher ledig-
lich Daten auf Landerebene verotffentlicht werden bzw. die Daten, die von Interesse
sind, in Teilen sogar nur auf Bundesebene vorliegen.

Dabei ist klar: Je kleiner die betrachtete Flache wird, desto problematischer wird es un-
ter methodischen Gesichtspunkten und dem Gesichtspunkt des Datenschutzes. Bei
den umweltbezogenen Daten mag das angesichts des Umweltinformationsgesetzes —
hier misste ein Betriebsgeheimnis vorliegen, um die Weitergabe von Daten zu verwei-
gern — weniger problematisch sein als bei den wirtschaftlichen Daten. Dafiir miussten
aber die Regelungen zur Erhebung angepasst werden.
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Nicht erforderlich ist, dass die Daten bereits fur wasserwirtschaftliche Einheiten erho-
ben werden. Hier gentigt die Mdglichkeit, sie zu verschneiden. Es mag allerdings sein,
dass aus Datenschutzgrinden und methodischen Erwagungen eine Erhebung bereits
auf der Ebene von wasserwirtschaftlichen Einheiten der gangbarere Weg ist — fur die
Wasserwirtschaft ware es auch der einfachere Weg.

Bei einigen Daten wird man sich allerdings fragen missen, ob Aussagen auf dem Ge-
biet der politischen Einheit Land ausreichen oder ob tatsachlich einzugsgebietsspezifi-
sche Unterschiede bestehen, wie z. B. beim spartenbezogenen spezifischen Wasser-
verbrauch.

Mit anderen Worten: Grundsatzlich ist zu erkennen, dass die Daten fir eine wasserwirt-
schaftliche Einheit benétigt werden. Allerdings wird man bei einzelnen Daten noch
Genaueres Uberlegen missen.

2. Verursacherbereiche

Die Wirtschaftliche Analyse bendétigt Daten bezogen auf die Nutzungen, also die Verur-
sacherbereiche — in der Terminologie der Wasserrahmenrichtlinie die Bereiche der wirt-
schaftlichen Aktivitaten, die signifikante Auswirkungen auf den Wasserhaushalt haben,
also Abweichungen vom guten Zustand verursachen.

Aus der fachlichen Bestandsaufnahme ergibt sich der Verursacher eines Defizits teil-
weise ganz konkret als ein bestimmter Betrieb, teilweise spartenbezogen.

Sofern wirklich nur ein konkreter Verursacher fur ein signifikantes Defizit verantwortlich
ist, werden sich die Daten fUr diesen Verursacher nicht bei der Statistikverwaltung er-
heben lassen. Hier wird es eine traditionelle Prifung der Verhaltnismafiigkeit geben
mussen, bei der vorhandene Informationen gewirdigt werden und man ansonsten pri-
ma facie mangels weiterer Erkenntnisse erst einmal von der Verhaltnismagigkeit der
Mafnahme ausgeht. Der Betrieb hat dann im Rahmen der Anhérung Gelegenheit, Um-
stéande vorzubringen, die eine UnverhaltnismaRigkeit ergeben. Diese Prifung muss bei
konkreten MaRRnahmen selbstverstandlich auch durchgefiihrt werden, wenn ein Verur-
sacherbereich fur das Defizit des Wasserhaushalts verantwortlich ist, weil schlie3lich
jede MaRRnahme einzeln angeordnet werden muss.

Haufig wird aber nicht nur ein Betrieb, sondern ein wirtschaftlicher Bereich — bezogen
auf eine wasserwirtschaftliche Einheit — verantwortlich sein. Hier ist auf Ebene des
Maflnahmenprogramms zu prifen, ob die identifizierte MaBhahme wirtschaftlich die-
sem Bereich zumutbar ist. Diese Bereiche kann man allgemein als Industrie, private
Haushalte, Landwirtschaft beschreiben. Man kann auch die Angabe konkretisieren, in-
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dem man den Industriebereich nennt, und noch weiter verengen, indem man den oder
die Produktionsprozesse nennt, in denen die Stoffe anfallen.

Das macht deutlich, dass es wichtig sein wird, die Daten moglichst fir wirtschaftliche
Gruppierungen uber die Gliederung nach nur 6 Bereichen ("Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei", "Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe", "Baugewerbe", "Handel,
Gastgewerbe und Verkehr", "Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleis-
ter", "Offentliche und private Dienstleister") hinaus zu erhalten. Wenn in einem Gewés-
ser ein bestimmter Stoff signifikant ist, dann wird dieser nie allgemein durch die Indust-
rie insgesamt verursacht, sondern kann bestimmten Sparten bzw. einer Sparte oder ei-
nigen Produktionsprozessen zugeordnet werden. Es ist dann erforderlich, die wirt-
schaftliche Bedeutung dieser Sparten zu beschreiben, um zu entscheiden, ob dieser
Sparte weitere Malinahmen — z. B. zur Abwasserreinigung — Uberhaupt zumutbar sind
oder nicht.

3. Daten

Ausgangspunkt ist eine Auswertung des Bundesberichts zur UGR. Interessant sind zu-
nachst auf den ersten Blick die Daten Uber Wassereinsatz und Abwasser sowie die
Aussagen Uber die privaten Haushalte.

Ausgangsbasis meiner Uberlegungen sind weiter die Ergebnisse der fachlichen Be-
standsaufnahme darlber, welche wirtschaftlichen Bereiche mit welchem Wirkungspfad
von erheblicher Bedeutung fur den Zustand des Wasserhaushalts sind.

a. Wassereinsatz

Der Wassereinsatz der Industrie ist fir Nordrhein-Westfalen bei ndherer Priifung nur
bedingt interessant, weil in Nordrhein-Westfalen keine Mengenprobleme bestehen,
also nicht so viel Wasser den Oberflachengewéassern und dem Grundwasser entnom-
men wird, dass der gute Zustand verfehlt wird.

Die Daten sind insoweit interessant, als aus ihnen auch ein gewisser Aufwand fur die
Verminderung des Wassereinsatzes zu entnehmen und so zu ersehen ist, in welchem
Umfang bereits die von der EU geforderte Wassersparpolitik gewirkt hat. Auf3erdem ist
von einem gewissen Interesse, dass der Grol3teil des Wassereinsatzes fir den Produk-
tionsbereich Elektrizitdt zu verzeichnen ist und in den Bereichen Kohle und Elektrizitat
auch der mit weitem Abstand hochste spezifische Wassereinsatz besteht, im Bereich
Kohle sogar angesichts der rucklaufigen Wertschépfung mit erheblich zunehmender
Tendenz.
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b. Abwasser

Die Abwassereinleitung ist von erheblichem Interesse fur die Wirtschaftliche Analyse,
weil die chemische Gewassergite durch Einleitungen in Teilen beeintrachtigt ist. Die
Beeintrachtigung erfolgt insbesondere durch den Abschlag von Schmutzwasser bei der
offentlichen Abwasserbeseitigung, Niederschlagswassereinleitungen und Einleitungen
der Industrie. Hier fehlt bei den vorliegenden Daten die Abtrennung der Niederschlags-
wasserbehandlung und des Abschlags von Schmutzwasser von den Ubrigen Sparten
der offentlichen Abwasserbeseitigung. Es fehlen weiter die eingeleiteten Frachten —
insbesondere der Stoffe, die weitgehend flachendeckend zu einer signifikanten Veran-
derung des Wasserhaushalts und der Warme fuihren —, die wiederum ins Verhéltnis ge-
setzt werden mussten zu wirtschaftlichen Indikatoren. AuRerdem ware die Entwicklung

dieser Indikatoren von Interesse.

Hier misste die Wasserwirtschaft darlegen, an welchen Parametern sie interessiert
ware. Auf den ersten Blick sind hier sauerstoffzehrende Substanzen, N&ahrstoffe, die
Schwermetalle sowie Chlorid und Warme zu nennen. Einige prioritdre Stoffe waren si-
cherlich zu ergénzen.

c. Private Haushalte

Die Intensitat der Umweltnutzung beim Konsum der privaten Haushalte ist nur von Inte-
resse im Hinblick auf Wasser und Abwasser (die offentliche Wasserver- und
-entsorgung ist als Wasserdienstleistung unabhangig von ihrer Bedeutung fir den
Wasserhaushalt von Interesse) sowie Flachenverbrauch.

d. Flachenverbrauch/Bodennutzung

Von besonderem Interesse ist der Flachenverbrauch.

Die gewdasserangrenzenden Nutzungen wirken sich erheblich auf den Gewasserzu-
stand aus, weil sie haufig einen Gewasserquerschnitt und -verlauf erfordert haben und
an deren Beibehaltung interessiert sind, was dem guten Zustand widerspricht. Dazu
waren Daten Uber die Entwicklung des gewassernahen Flachenverbrauchs, aufgeteilt
zumindest auf die Nutzerbereiche Siedlung, Industrie, Landwirtschaft und Verkehr,
wiinschenswert. Interessant ware auch, diese Daten mit wirtschaftlichen Indikatoren zu
verknipfen.

Von Interesse wird hier weiter der Flachenverbrauch der Landwirtschaft sein, unterteilt
nach der Intensitdt des Dinge- und Pflanzenschutzmitteleinsatzes und in Beziehung
gesetzt mit wirtschaftlichen Indikatoren wie Flachenertrag.
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e. Internalisierte Umwelt- und Ressourcenkosten

Diese firmieren bei der UGR nur unter dem Stichwort "umweltbezogene Steuereinnah-
men". Die Daten sind in der vorliegenden Form nur verwertbar fir die Aussage, inwie-
weit Unternehmen fur Umweltschutz herangezogen werden. Der Branchenbezug fehlt.
Der Branchenbezug miusste entsprechend dem oben Gesagten erweitert werden.

Von Interesse waren aber auch Aussagen Uber l&anderspezifische Abgaben.

f. Investitionen

Von besonderem Interesse sind die Investitionen, die in der UGR sogar als Umwelt-
schutzabgaben fir den Gewasserschutz aufgefiihrt werden. Ob die Differenzierung
nach den Branchen Chemische Industrie, Energie- und Wasserversorgung, Metaller-
zeugung und -bearbeitung ausreicht, erscheint mir allerdings zweifelhaft. Sie missten
detaillierter, ggfls. sogar produktionsspezifisch, ermittelt werden.

IV. Weiteres Vorgehen

Die Wasserwirtschaft wird sich erst einmal dartiber im klaren werden, fir welche wirt-
schaftlichen Aktivitaten MafBnahmen zu diskutieren sind. Dazu muss die Bestandsauf-
nahme ausgewertet werden.

In einem weiteren Schritt missen die Anforderungen an die Darlegung der wirtschaftli-
chen Unzumutbarkeit prazisiert werden, um die Inanspruchnahme von Ausnahmetat-
bestanden diskutieren zu kdnnen, und man muss sich Uber die Definition der Umwelt-
und Ressourcenkosten einigen. Bei diesen Schritten sollte die Wasserwirtschaftsver-
waltung die Statistikverwaltung einbeziehen, damit Datenerfordernis und Datenverflig-
barkeit nicht zu sehr auseinander klaffen.

Moderation

Prof. Dr. Bernd Meyer

Vielen Dank, Frau Dr. Pawlowski. Vielleicht lassen Sie mich, wenn es keine Wortmel-
dungen gibt, zu lhrem Referat eine generelle Anmerkung machen. Sie haben sehr dif-
ferenzierte und detaillierte Daten eingefordert, das ist auch richtig so. Im Grunde besta-
tigen Sie damit den Ansatz der UGR. Sie haben darauf hingewiesen, dass wir wirt-
schaftliche Daten in Verknipfung mit den Emissionen, mit den Einleitungen in das
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Wasser usw. brauchen. Genau das ist Ziel der UGR. Allerdings bleibt die Frage, wie
weit man auf diesem Weg ist und wie weit man kommen kann. Nicht alle Datenwtn-
sche werden sich erflillen lassen. Aber das sind Fragen, die im weiteren Verlauf zu kla-
ren sind. Jedenfalls sind wir uns im Grundsatz einig, dass hier der richtige Weg be-
schritten wird.

Ich méchte nun Uberleiten zum néchsten Vortrag. Frau Birgit Weil3 vom Statistischen
Landesamt Mecklenburg-Vorpommern spricht Gber Wassernutzung und Abwasserein-
leitung.
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Birgit Weil3
Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern

Wassernutzung und Abwassereinleitung

Das Thema bringt die Ziele der Wasserflussrechnungen im Rahmen der UGR auf den
Punkt: Wir wollen die Nutzung der nattrlichen Wasserressourcen durch die Wirtschaft
und die privaten Haushalte abbilden und die Belastung der Umwelt durch Abwasserein-
leitungen nach dem Gesamtrechnungsansatz darstellen.

Ebenso wie die anderen Arbeitsbereiche in den UGR der Lander sind auch die Was-
serflussrechnungen noch sehr jung. Zurzeit liegen erste Ergebnisse nach Bundeslan-
dern fur die Jahre 1995, 1998 und 2001 vor. Die aktuellen Ergebnisse fur das Jahr
2001 mdochte ich Ihnen heute im Hauptteil meines Vortrags prasentieren.

Fur die Zukunft ist geplant, nach Mdglichkeit auch l&anderiibergreifende Berechnungen
nach Wassereinzugsgebieten bzw. Flussgebietseinheiten durchzufihren. Auf den Be-
darf an solchen Daten im Zusammenhang mit der EU-Wasserrahmenrichtlinie hat Frau
Dr. Pawlowski in ihrem Vortrag hingewiesen.

Bevor ich lhnen die Landerergebnisse zur Wasserforderung, Wassernutzung und Ab-
wassereinleitung im Einzelnen vorstelle, werde ich den konzeptionellen Rahmen und
die Bestandteile der Wasserflussrechnungen kurz erlautern. Der konzeptionelle Rah-
men ist in der Abbildung 1 schematisch veranschaulicht:

Abbildung 1
XGR AG Umweltdkomomische Gesamtrechnungen der Lander

Wasserfluss Natur-Wirtschaft-Natur

inlandische Natur
Gromdwenawe inlandische Wirtschaft Abwasser
Quellwasser || ,4. u. Forstwirtschaft, Fischerei |  Yerdunstung
Oberflichenwasser | Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe Verluste
Uferfiltrat Baugewerbe
Energieversorgung
el R N =t = =P Wasserversorgung
o I
Dienstleistungen
Fremd- und Private Haushalte Fremd- und
Niederschlags- A Niederschlags-
wasser wasser
v

Beziige und Abgaben von Wasser und
Abwasser iiber die Landesgrenze
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Das Wasser wird von den Betrieben, Einrichtungen und privaten Haushalten des
Landes Uberwiegend in Form von Grund- und Oberflachenwasser aus der Natur
entnommen, dann entweder verteilt oder fur wirtschaftliche Aktivitaten bzw. fur den
Konsum eingesetzt und in Form von Abwasser, Wasserdampf durch Verdunstung
und Uber Verluste wieder an die Natur abgegeben. Unser Ziel ist es, die mengen-
mafigen Wasserstrome zwischen der Natur und der Wirtschaft und innerhalb der
Wirtschaft so vollstandig wie moglich abzubilden. Der zeitliche Betrachtungsrahmen
umfasst ein Kalenderjahr. Hinsichtlich der raumlichen Abgrenzung wird davon aus-
gegangen, dass sowohl die Wasserentnahmen aus der Natur als auch die Wasser-
abgaben an die Natur im Allgemeinen innerhalb des Landes erfolgen. Eine Ausnah-
me bilden die Unternehmen der 6ffentlichen Wasserversorgung, die Gewinnungsan-
lagen in benachbarten Bundeslandern betreiben. Darauf weist der unterbrochene
Pfeil in dem Schaubild hin. Besonders wichtig fur die Berechnungen ist die mog-
lichst vollstandige Einbeziehung der Wasser- und Abwasserstrome zwischen den
Bundeslandern.

Die einzelnen Komponenten des Wasserflusses von der Entnahme lber den Einsatz
bis hin zur Abgabe — dargestellt in der Abbildung 2 — werden zunéchst separat fir je-
den Wirtschaftsbereich in der Abgrenzung der Klassifikation der Wirtschaftszweige
WZ 1993 ermittelt und ergeben dann summiert Uber alle Bereiche den gesamtwirt-
schaftlichen Wasserfluss des Landes.

Abbildung 2

XGR AG Umweltdkomomische Gesamtrechnungen der Lander

Komponenten des Wasserflusses

| Wasserentnahme aus der Natur |

Beziige aus dem
offentlichen Netz, von ’ > Abgaben von
anderen Betrieben ungenutztem Wasser

4 an andere Betriebe

Wassereinsatz
Wasserausbau >
aus eingesetzten Materialien > Wassereinbau
in Produkte
Abwasserzuleitungen } >
P Abwasserableitungen
4 an andere Betriebe
| Wasserabgabe an die Natur | {Weik an die AB)

Abwasser Fremd- u. Nieder- Verluste bei der Verdunstung und
direkt / indirekt schlagswasser Wasserverteilung | | sonstige Verluste
eingeleitet
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Bei dem aus der Natur entnommenen Wasser handelt es sich im Wesentlichen um
Grund- und Quellwasser, Oberflachenwasser und Uferfiltrat. In die Rechnung einbezo-
gen ist aulRerdem das Fremd- und Niederschlagswasser, das in der Kanalisation ge-
sammelt und in den Klaranlagen gereinigt wurde.

Zur direkten Wasserentnahme werden die Bezlige aus dem o6ffentlichen Netz oder von
anderen Betrieben addiert und die Abgaben von ungenutztem Wasser an andere Be-
triebe, Einrichtungen, Privathaushalte und sonstige Abnehmer abgezogen. Der so er-
mittelte Wassereinsatz umfasst nach dem UGR-Konzept sowohl die Wassermenge,
die tatsachlich fir Wirtschaft und Konsum genutzt wurde, als auch das Wasser, das im
Zusammenhang mit den Aktivitdten ungenutzt an die Natur abgegeben wurde.

Nach Bericksichtigung des Wasserausbaus aus Materialien (Wassermenge, die den
eingesetzten Materialien entzogen wurde) und des Wassereinbaus in Produkte (in
Produkten gebundene Wassermenge), der Abwasserzuleitungen und -ableitungen
an andere Betriebe errechnet sich die Wasserabgabe an die Natur. Sie erfolgt grof3-
tenteils in Form von Abwasser, das entweder direkt oder indirekt tUber die 6ffentliche
Kanalisation eingeleitet wird. Im Bereich Abwasserbeseitigung wird das enthommene
Fremd- und Niederschlagswasser wieder an die Natur abgegeben. Ein geringer Teil
des Wassers geht als Wasserdampf durch Verdunstung oder tber Verluste, die zum
Beispiel bei der Wasserverteilung entstehen, zuriick in die Natur.

Wichtigste Datengrundlage fur die Berechnungen sind die wasserwirtschaftlichen Erhe-
bungen der amtlichen Statistik, die in der Regel alle drei Jahre durchgefuhrt werden.
Sie decken den grof3ten Teil des Datenbedarfs ab. Nicht abgedeckt sind die Kleinver-
braucher im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe, die Tierhaltung in der Landwirt-
schaft, die Forstwirtschaft, die Fischerei und Fischzucht sowie das Baugewerbe und
die Dienstleistungsbereiche. Fur die notwendigen Hochrechnungen und Schéatzungen
werden Daten aus anderen Fachstatistiken, Aggregate der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen sowie Publikationen von Verb&nden, wissenschaftlichen Instituten
und dergleichen genutzt.

Jetzt komme ich zu den Ergebnissen. Sie zeigen in erster Linie —wie zu erwarten
war — die groRen Unterschiede bei der Wasserférderung, beim Wassereinsatz und da-
mit auch bei den Abwassermengen zwischen den Bundeslandern auf. Umfangreiches
Datenmaterial hierzu finden Sie auf den Internetseiten der Arbeitsgruppe ,UGR der
Lander* (www.ugrdl.de). Der ausfihrliche Bericht ,Wasser in den Umweltékonomi-
schen Gesamtrechnungen der Bundesléander” kann auf3erdem seit heute auf den Inter-
net-Seiten des Statistischen Landesamtes Mecklenburg-Vorpommern nachgelesen

werden (www.statistik-mv.de).
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Die Entnahme von Wasser aus der Natur ist unter Umweltgesichtspunkten von Be-
deutung, weil sie stets —auch bei einem hohen Wasserdargebot, wie wir es hier in
Deutschland haben — einen erheblichen Eingriff in die natirlichen Ablaufe darstellt und
die Okosysteme beeinflusst. Im Jahr 2001 wurden firr wirtschaftliche Aktivitaten und
Konsum in den deutschen Bundeslandern zusammen 43,8 Milliarden m3 Wasser aus
der Natur entnommen (Abbildung 3). Davon wurden 38,6 Milliarden m3 (88,1 %) in
Form von Grund- und Quellwasser, Oberflachenwasser und Uferfiltrat geférdert, wei-
tere 5,2 Milliarden m3 (11,9 %) sind als Fremd- und Niederschlagswasser iiber die Ka-
nalisation den offentlichen Klaranlagen zugeflossen.

Abbildung 3
@ AG Umweltdkomomische Gesamtrechnungen der Lander
G
X Wasserentnahme aus der Natur im Jahr 2001
Anteil der Bundesliinder an der Lindersumme
STTH
HH BB s MV

In Abhangigkeit von der Bevdlkerung und vor allem beeinflusst von der Wirtschafts-
struktur unterscheiden sich die Wasserentnahmemengen in den Bundeslandern erheb-
lich. Wahrend in Nordrhein-Westfalen 7,9 Milliarden m3 (Anteil an allen Bundeslandern:
18,1 %), in Baden-Wiurttemberg 6,9 Milliarden (15,8 %) und in Hessen 5,6 Milliarden
m3 Wasser (12,9 %) aus der Natur gefordert wurden - das sind zusammen schon fast
die Halfte der gesamten Wasserentnahme in Deutschland - waren es dagegen zum
Beispiel in Thuringen nur 274 Millionen (0,6 %) und in Mecklenburg-Vorpommern sogar
nur 164 Millionen m3 (0,4 %).

Bezogen auf die Einwohnerzahl wurden im Jahr 2001 im Landerdurchschnitt 532 m3
Wasser aus der Natur entnommen. Dabei reichte die Spannweite von 93 m3 Wasser je

Einwohner in Mecklenburg-Vorpommern bis 1 823 m3 in Schleswig-Holstein.
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Die Darstellung auf der Karte veranschaulicht die groRen Unterschiede zwischen den
Bundeslandern (Abbildung 4).

Abbildung 4

AG Umweltékonomische Gesamtrechnungen der Lander
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Die helle Farbgebung im Osten Deutschlands zeigt die geringere Wasserférderung in
den Neuen Landern — alle lagen unter 300 m3 je Einwohner. Nordrhein-Westfalen liegt
mit einer Wasserentnahme von 440 m3 ebenfalls unter dem Landerdurchschnitt, eben-
so wie Bayern (434), Hamburg (437), das Saarland (338) und Berlin (303). Auffallig
sind die vergleichsweise hohen Entnahmemengen in Schleswig-Holstein (1 823), in
Bremen (1 656) und auch in Hessen (928) — auf der Karte dunkelblau eingefarbt.

Diese grofRen Unterschiede zwischen den Bundeslandern sind hauptsachlich auf die
unterschiedliche Wirtschaftsstruktur und den unterschiedlichen Anteil der wasserver-
brauchsintensiven Wirtschaftszweige zurtickzufuhren. Von zentraler Bedeutung ist
dabei die Energieversorgung, deren Anteil an der Gesamtwasserentnahme in den
Kreisdiagrammen auf der Karte gelb dargestellt ist. Fur die Kiihlung von Stromerzeu-
gungsanlagen werden groRe Wassermengen bendtigt, die in der Regel in betriebsei-
genen Gewinnungsanlagen selbst gefordert werden. Im Landerdurchschnitt entfielen
im Jahr 2001 allein 56,7 % der gesamtwirtschaftlichen Wasserférderung auf die
Energieversorgung. Besonders hoch war der Anteil in Schleswig-Holstein mit 93,7 %
und in Bremen mit 88,8 %. Aber auch in Niedersachsen (74,9 %), Hessen (74,4 %)
und Baden-Wirttemberg (66,0 %) hat die Energieversorgung relativ grol3e Wasser-
mengen aus der Natur entnommen. Dagegen spielt der Bereich in Thiringen
(1,8 %), Mecklenburg-Vorpommern (4,1 %) und Sachsen (6,5 %) nur eine relativ ge-
ringe Rolle.

Von nachstgroldter Bedeutung fur die Wasserwirtschaft ist der Bereich Bergbau und
Verarbeitendes Gewerbe — das dunkelgraue Segment in den Kreisdiagrammen. Sein
Anteil an der Gesamtwasserentnahme betrug im Landerdurchschnitt 17,9 %. Dabel
reichte die Spannweite von 0,8 % in Berlin bis 61,6 % in Rheinland-Pfalz, wo die che-
mische Industrie eine grol3e Rolle spielt.

In den Bundeslandern mit einem geringen Anteil wasserintensiver Branchen wie bei-
spielsweise in Mecklenburg-Vorpommern, Thiringen und Sachsen hat die 6ffentliche
Wasserversorgung —in den Kreisdiagrammen tirkis — einen dementsprechend gro-
Beren Anteil an der gesamtwirtschaftlichen Wasserentnahme. Bei einem Landerdurch-
schnitt von 12,3 % erreichte er in Sachsen 37,1 %, in Thiringen 52,1 % und in Meck-
lenburg-Vorpommern sogar 58,8 %. In diesen Bundeslandern fallt auch die Entnahme
von Fremd- und Niederschlagswasser im Bereich Abwasserbeseitigung — im Kreisdi-
agramm hellgrau dargestellt — wesentlich starker ins Gewicht.

In Nordrhein-Westfalen haben der Bergbau und das Verarbeitende Gewerbe mit
36,5 % einen Uberdurchschnittlich grol3en Anteil an der gesamtwirtschaftlichen Was-
serentnahme, darunter besonders der Kohlenbergbau und die chemische Industrie
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(Abbildung 5). Der Anteil der Energieversorgung belief sich auf 27,1 %, der Wasserver-
sorgung auf 16,2 % und der Abwasserbeseitigung auf 18,3 %.

Abbildung 5
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Auswertungen zur Entwicklung der Wasserentnahmen sind zur Zeit noch schwierig.
Ein sauberer Vergleich ist bisher nur mit den Ergebnissen fur 1998 mdoglich. In diesen
drei Jahren hat sich die Wasserentnahme in 13 von 16 Bundeslandern verringert, da-
runter besonders stark in Sachsen-Anhalt (—24,4 %), Hamburg (—20,5 %) und Branden-
burg (-19,3 %; Abbildung 6). Ein Anstieg der Entnahmen war in Schleswig-Holstein
(+10,0 %), Rheinland-Pfalz (+5,8 %) und Baden-Wrttemberg (+3,7 %) zu beobachten.
Fur eine eingehende Bewertung der Verdnderungen ist der Zeitausschnitt von nur drei
Jahren aber noch zu kurz.

Abbildung 6
XGR AG Umweltdkomomische Gesamtrechnungen der Lander

Wasserentnahme aus der Natur
Veranderung 2001 gegenuber 1998 in %
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Zur Darstellung der Effizienz der Naturnutzung werden in den UGR die verschiedenen
Umwelteinsatzfaktoren in Relation zur wirtschaftlichen Gesamtleistung gesetzt und
Produktivititen berechnet. Die Wasserproduktivitat wird gemessen als Bruttoin-
landsprodukt je Einheit Wasserentnahme aus der Natur. Der direkte Vergleich der Pro-
duktivitaten zwischen den Bundeslandern ist wegen der unterschiedlichen Wirtschafts-
struktur nicht sinnvoll. Aber ihre Entwicklung, Uber einen langeren Zeitraum betrachtet,
kann ein Indikator dafir sein, ob und wieweit eine nachhaltige umweltgerechte Ent-
wicklung in Gang gekommen ist.

Solche langerfristigen Trendaussagen sind —wie schon gesagt— auf Landerebene
beim Wasser bisher noch nicht mdglich. Der Vergleich 2001 mit 1998 zeigt zumindest,
dass sich die Wasserproduktivitat in 14 Bundeslandern zum Teil erheblich verbessert
hat (Abbildung 7). In fast allen diesen Landern war eine rucklaufige Wasserentnahme
bei gleichzeitig steigender Wirtschaftsleistung zu beobachten.
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Abbildung 7
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In Nordrhein-Westfalen ging der Rickgang der Wasserférderung um 13,5 % mit einem
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Der Wassereinsatz in der Wirtschaft und fir den Konsum belief sich im Jahr 2001 in
der Summe aller Bundeslander auf 43,8 Milliarden m3 und entsprach damit etwa der
Wassermenge, die aus der Natur entnommen wurde. Diese Ubereinstimmung ist in
den Bundeslandern aufgrund des Saldos der Wasser-Importe und -Exporte aber nicht
immer gegeben.

Bezogen auf die Einwohnerzahl wurden durchschnittlich 532 m3 Wasser eingesetzt
(Abbildung 8). Die Spannweite ist ahnlich grol3 wie bei der Entnahme: Sie reichte von
93 m3 Wasser je Einwohner in Mecklenburg-Vorpommern bis 1 827 m3 in Schleswig-
Holstein. In Nordrhein-Westfalen wurden 439 m3 Wasser pro Einwohner fir Wirtschaft
und Konsum eingesetzt.

Das unterschiedliche Einsatzvolumen in den Landern wird wiederum entscheidend von
deren Wirtschaftsstruktur bestimmt, besonders vom Anteil des Produzierenden Gewer-
bes und darunter besonders von den Anteilen der Bereiche Energieversorgung und
Bergbau, die einen hohen spezifischen Wassereinsatz haben. Die Ergebnisse zum
spezifischen Wassereinsatz der Bereiche in der Abbildung 9 machen das deutlich:

Abbildung 9

:QrGR AG Umweltdkomomische Gesamtrechnungen der Lénder

Spezifischer Wassereinsatz 2001
m? Wassereinsatz je 1000 EUR BWS

Alle Wirtschaftsbereiche (ohne PH) .........cccccviviniinnienniien 21
Produzierendes Gewerbe ..........c..ccoccerveeniseriiinnnsinnenns 63
Kohlenbergbau, Torfgewinnung .........ccccovvnnninnnns 1580
ENSrQIOVOrSOIGUING «.ciisiisesssssssnissisisesavicsivssssssss 719
Gewinnung v. Steinen u. Erden, sonst. Bergbau 237
Chemische Industrie ............cccovnniimniieninennsnensianns 79
PRDISITOOWRIDIE i..iscoiniivsimisminssmisisserssisinsspinsissnies 57
Kokerei, Mineraldlverarbeitung, .......c.cccccouniiiisinnnns 41
Metallerzeugung und —bearbeitung ..........ccccvurvanne 40

Im Jahr 2001 wurden durchschnittlich in der Wirtschaft 21 m3 Wasser je 1000 EUR
Bruttowertschopfung eingesetzt. Im Produzierenden Gewerbe war es dreimal so viel.
Zu den Branchen mit einem Uberdurchschnittlich hohen spezifischen Wassereinsatz
zahlen in erster Linie der Kohlenbergbau, die Energieversorgung, der Bereich ,Gewin-
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nung von Steinen und Erden, sonstiger Bergbau*, die chemische Industrie, das Papier-
gewerbe und die Bereiche ,Kokerei, Minerallverarbeitung, Herstellung und Verarbei-
tung von Spalt- und Brutstoffen* und ,Metallerzeugung und -bearbeitung”. Beim Was-
sereinsatz im Bergbau handelt es sich fast ausschlie3lich um ungenutzt abgeleitetes
Grubenwasser. In der Energieversorgung wird das Wasser gro3tenteils fur Kihlzwecke
eingesetzt.

Im Durchschnitt aller Bundeslander entfielen gut drei Viertel des Wassereinsatzes auf
das Produzierende Gewerbe (77,5 %). Darunter ist die Energieversorgung —in den
Kreisdiagrammen auf der Karte (Abbildung 10) wieder jeweils gelb dargestellt — mit Ab-
stand der groRRte ,Wasserverbraucher”: Mehr als die Halfte des gesamtwirtschaftlichen
Wassereinsatzes entfallt auf diesen Bereich (57,3 %). Besonders hoch war der Anteil
der Energieversorgung in Schleswig-Holstein (93,5 %), Bremen (86,7 %), Berlin
(76,7 %), Niedersachsen (75,7 %) und Hessen (75,3 %).

Auf den Bereich Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe — das dunkelgraue Segment
in der Grafik — entfielen bundesweit 18,6 % des Gesamtwassereinsatzes. Besonders
grol3 war der Anteil in Rheinland-Pfalz (62,6 %, darunter chemische Industrie 57,3 %),
in Brandenburg (52,1 %, darunter Kohlenbergbau, Torfgewinnung 31,6 %), in Sachsen-
Anhalt (38,0 %, darunter chemische Industrie 17,3 %), in Sachsen (37,0 %, darunter
Kohlenbergbau, Torfgewinnung 25,2 %), in Nordrhein-Westfalen (37,1 %, darunter
Kohlenbergbau, Torfgewinnung 16,6 %) und Hamburg (31,9 %; darunter Kokerei, Mi-
neral6lverarbeitung, Herstellung von Spalt- und Brutstoffen 14,1 %).

Auf den Konsum in den Privaten Haushalten entfielen durchschnittlich 7,8 % des Ge-
samtwassereinsatzes. Der Antelil ist in den Kreisdiagrammen jeweils weil3 dargestellt.
In den Landern mit geringem Anteil wasserintensiver Wirtschaft fiel der Wasserver-
brauch in den Haushalten stérker ins Gewicht. In Mecklenburg-Vorpommern zum Bei-
spiel betrug der Anteil der privaten Haushalte 35,8 %.

In Nordrhein-Westfalen wurde tberdurchschnittlich viel Wasser im Bergbau und Verar-
beitenden Gewerbe eingesetzt (Abbildung 11): 37,1 % des gesamten Wassereinsatzes
entfielen auf diesen Bereich, darunter allein 16,6 % auf den Kohlenbergbau. Die Ener-
gieversorgung hatte einen Anteil von 29,8 % und lag damit erheblich unter dem bun-
desweiten Durchschnitt von 57,3 %. Auf den Konsum in den privaten Haushalten ent-
fielen 10,6 % des gesamten Wassereinsatzes.
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Abbildung 10
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Im Vergleich zu 1998 ist der Wassereinsatz fur Wirtschaft und Konsum in 13 Bundes-
landern gesunken (Abbildung 12), besonders deutlich in Sachsen-Anhalt, Hamburg
und Brandenburg. (Die kréftig blauen Balken in der Grafik stehen fir die Entwicklung in
der Gesamtwirtschaft, die hellblauen fir die Entwicklung im Produzierenden Gewerbe.)
In Nordrhein-Westfalen betrug der Riickgang insgesamt tGberdurchschnittliche 13,5 %
(L&nderdurchschnitt: —4,4 %). Zugenommen hat der Wassereinsatz lediglich in Schles-
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wig-Holstein, Rheinland-Pfalz und Baden-Wurttemberg. Die Grafik zeigt, dass beson-
ders im Produzierenden Gewerbe weniger Wasser verbraucht wurde.

Abbildung 11
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Das in den meisten Landern gesunkene Einsatzvolumen ist hauptséchlich auf die effizi-
entere Nutzung des Wassers durch den zunehmenden Einsatz von modernen Techno-
logien und Produktionsverfahren zurtickzuftihren. Die Mehrfach- und Kreislaufnutzung
von Wasser ist deutlich angestiegen. Der spezifische Wassereinsatz bezogen auf die
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Bruttowertschopfung hat sich im betrachteten Zeitraum in 14 der 16 Bundeslander ver-
ringert, im Durchschnitt aller Lander um 11,1 %, darunter im Produzierenden Gewerbe
um 6,5 % (Abbildung 13).

Abbildung 12
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In Nordrhein-Westfalen ist der Wassereinsatz je Einheit Bruttowertschépfung um
19,3 % gesunken, darunter im Produzierenden Gewerbe um 12,7 %.

Beim Wassereinsatz entsteht Abwasser, das entweder direkt oder indirekt tber die
offentliche Kanalisation in die Natur eingeleitet wird. Hinzu kommt die Ableitung von
Fremd- und Niederschlagswasser aus dem Bereich Abwasserbeseitigung. Zusam-
men mit den Verlusten und der Verdunstung summierte sich die Wasserabgabe an
die Natur im Jahr 2001 bundesweit auf insgesamt 43,6 Milliarden m3 oder 529 m3 je

Einwohner.

Aus der Sicht einer nachhaltigen Wasserwirtschaft sind darunter vor allem die Abwas-
sereinleitungen von Interesse — das ist die kraftig blaue Saule in der Grafik. Menge und
Qualitat des eingeleiteten Abwassers bestimmen maligeblich die Gewésserglte und
kénnen das natirliche Gleichgewicht der Okosysteme beeinflussen. Im Jahr 2001 be-
liefen sich die Abwassereinleitungen in der Summe der Bundeslander auf insgesamt
36,3 Milliarden m3 , das waren durchschnittlich 440 m3 je Einwohner.

Entsprechend der Wasserforderung und dem Wassereinsatz war auch die Spannweite
bei den Abwassereinleitungen zwischen den La&ndern sehr gro3 (Abbildung 14). Sie
reichte von 54 m3 je Einwohner in Mecklenburg-Vorpommern bis 1 797 m3 in Schles-
wig-Holstein. In Nordrhein-Westfalen waren es 322 m?3 je Einwohner.

Abbildung 14
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Die Verteilung der Abwassereinleitungen auf der Karte (Abbildung 15) ist &hnlich wie bei
der Wasserentnahme und beim Wassereinsatz. In Schleswig-Holstein, Bremen und in
den anderen Landern mit einem hohen Anteil der Energieversorgung —in den Kreisdia-
grammen wieder jeweils gelb gefarbt — handelt es sich dabei zum grofiten Teil um Kuhl-
wasser aus Stromerzeugungsanlagen. (Das eingeleitete Kihlwasser hat eine hdhere
Temperatur als das entnommene Wasser und belastet damit die Umwelt. Darliber hinaus

Abbildung 15
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kann es umweltschadigende Chemikalien enthalten, die gegen Algenbefall der Kiihlsyste-
me eingesetzt werden.) In Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen dagegen stammte
der grof3te Teil des Abwassers aus den privaten Haushalten (wei3es Segment).

In Nordrhein-Westfalen kamen 45,2 % des Abwassers aus dem Bergbau und Verarbei-
tenden Gewerbe, 36,8 % aus der Energieversorgung, 14,4 % aus den privaten Haus-
halten und der Rest im Wesentlichen aus den Dienstleistungsbereichen (Abbildung 16).

Abbildung 16
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Die Entwicklung der Abwassereinleitungen gegentber 1998 verlief in den meisten Bun-
desléandern ahnlich wie bei den Entnahmemengen aus der Natur und beim Wasserein-
satz: In 13 Landern sind die Abwassermengen gesunken, am starksten in Sachsen-An-
halt, Hamburg und Brandenburg. In Nordrhein-Westfalen betrug der Rickgang 16,5 %
(Abbildung 17). Im Durchschnitt aller Bundeslander sanken die Abwassereinleitungen
in diesem kurzem Zeitraum um 6,4 %.

Abbildung 17
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Fur die Zukunft ist unter anderem beabsichtigt, Schéatzverfahren zu entwickeln, um Er-
gebnisse fur die Zwischenjahre zu erhalten, fur die keine Basisdaten aus den wasser-
wirtschaftlichen Erhebungen vorliegen.

DarlUber hinaus sollen zuséatzlich zur bisher ausschlief3lich mengenmaRigen Betrach-
tung der Wasserfliisse besonders beim Abwasser stéarker Qualitdtsaspekte einbezogen
werden. Auf der Grundlage der Wasserstatistiken konnten die gezeigten Landerergeb-
nisse zur Abwassereinleitung zumindest differenziert nach behandelt und unbehandelt
und nach Behandlungsarten ausgewiesen werden.

Ein weiterer wichtiger Arbeitsschwerpunkt wird die Entwicklung von l&anderubergreifen-
den Wasserflussrechnungen nach Flussgebietseinheiten bzw. Wassereinzugsgebieten
entsprechend den Vorgaben der Europadischen Wasserrahmenrichtlinie sein. Voraus-
setzung dafir sind Basisdaten auf tiefster regionaler Ebene, die zurzeit nach dem be-
stehenden Umweltstatistikgesetz aber noch nicht in allen Bereichen zur Verfligung ste-
hen. Mit der laufenden Novellierung des Gesetzes verbinden wir die Hoffnung, dass
sich die Datenbasis fur regionale Wassergesamtrechnungen verbessern wird.
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Moderation und Diskussion

Prof. Dr. Bernd Meyer

Vielen Dank, Frau Weil3. Nun kommen wir zur Diskussion. Welche Fragen haben Sie,

meine Damen und Herren?

Markus Feldmann

Ich wiirde gern an dieser Stelle die Frage nach der Schnittstelle zu den Kommunen an-
bringen. Gerade da, wo es um wasserwirtschaftliche Daten geht, ist es fur die Kommu-
nen oft entscheidend, wie gut die Kontakte zu den lokalen Unternehmen sind. Das er-
schwert die Entwicklung von allgemein verfugbaren Indikatoren auf kommunaler Ebe-
ne. Es ware aus meiner Sicht sinnvoll, wenn man einige ausgewahlte Indikatoren be-
stimmen wirde, bei denen eine einheitliche Datengrundlage vorliegt, die sich bis auf
die kommunale Ebene herunterbrechen lasst. Das gilt nicht nur fiir den Wasserbereich,
aber am Wasser kann man es gut festmachen. Wie weit lassen sich die Daten aus der
UGR auch auf kommunaler Ebene nutzen?

Birgit Weil3

Dahingehend stehen wir erst am Beginn der Berechnungen. Wir haben lange an der
Methodik gearbeitet und kénnen jetzt Landerergebnisse vorlegen. Wir haben vor, auch
tiefer zu rechnen, aber die Méglichkeiten dazu sind immer abhangig von der regionalen
Gliederung der Basisstatistiken. Der nachste Schritt wird jetzt eine Rechnung nach
Wassereinzugsgebieten sein. Wie tief wir dabei rechnen werden, nach Bearbeitungs-
gebieten oder nur nach Flussgebietseinheiten, muss noch untersucht werden. Es hangt
natirlich auch vom Bedarf ab, der formuliert wird.

Dr. Karl Schoer

Bezlglich der Frage zur weiteren regionalen Differenzierung mdchte ich ein wenig war-
nen. Ich betrachte das zwar aus Bundessicht, aber man muss nattirlich generell sehen,
dass ein Gesamtrechnungssystem irgendwo an Grenzen stol3t. Je weiter man differen-
ziert, desto grof3er werden die Probleme mit der Datenbasis. Dann kann es besser sein
zu sagen, eine Differenzierung nach Kommunen kénnen wir im Rahmen des Gesamt-
rechnungssystems nicht mehr leisten. Fur Indikatoren sollte man dann auf die Primar-
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statistik zurtickgreifen, die, wie ich vermute, in diesem Fall auch in so tiefer regionaler
Differenzierung vorliegt, dass sie fir kommunale Zwecke verwendet werden kann. Die
zuséatzlichen Berechnungen der UGR, wie z.B. die Zuordnung der Kleinbetriebe nach
Wirtschaftsbereichen, lassen sich auf dieser Ebene kaum noch durchfiihren. Auch bei
Ihren Anforderungen, Frau Dr. Pawlowski, firchte ich, dass sie sich in der Differenzie-
rung, wie Sie das wunschen, nicht erfilllen lassen. Je tiefer man in der regionalen Ebe-
ne geht, um so mehr muss man sich auf einige klare und auch relativ leicht erhebbare
oder berechenbare Indikatoren beschrénken, sonst bekommt man nur noch Hausnum-
mern, und das nutzt der Analyse auch nichts.

Ingemarie Schmidt-Bens

Ich komme aus Schleswig-Holstein, und mir ist aufgefallen, dass der Wassereinsatz in

diesem Land, verglichen mit anderen Bundesléandern, auRergewdhnlich hoch ist. Wo-

rauf ist das zurickzufuhren?

Dr. Johann Lawatscheck

Das hangt mit der grof3en Bedeutung des Wirtschaftsbereichs "Energieversorgung” in

Schleswig-Holstein zusammen. Der Uberwiegende Teil des eingesetzten Wassers ist
Kihlwasser fir Kraftwerke.
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Dr. Axel Horstmann
Minister fur Verkehr, Energie und Landesplanung des Landes Nordrhein-Westfalen

Infrastrukturpolitik und UGR der Lander

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

heute Vormittag hat Sie meine Kollegin, Frau H6hn, begrii3t und Uber die Bedeutung
der Umweltékonomischen Gesamtrechnung, der UGR, fir die Nachhaltigkeitsstrategi-
en der Lander referiert.

Heute Mittag begrifRe ich Sie nun herzlich zum zweiten Teil der Veranstaltung und
mdchte Ihnen die Beziige der Aufgaben und der Tatigkeiten meines Ministeriums zur
UGR aufzeigen. ,Landesplanung®, ,Verkehr“, und ,Energie” sind grundlegende Themen
der Infrastrukturpolitik.

Gerade in diesen Bereichen bestehen fur die UGR mit ihrem Gesamtrechnungsansatz
groRe Herausforderungen, die notwendige Datenbasis fur die verschiedenen Planungs-
prozesse anzureichern, zu verbessern und zu vervollstandigen.

Die UGR hilft uns durch die statistische Aufbereitung der wechselseitigen Zusammen-
hange, unsere politischen Entscheidungen im Hinblick auf eine nachhaltige Entwick-
lung unseres Landes zu optimieren. Transparenz und Nachvollziehbarkeit von Ent-
scheidungen werden verbessert.

Aber Statistik und auch Umweltékonomische Gesamtrechnungen kdénnen den politi-
schen und gesellschaftlichen Entscheidungsprozess nicht ersetzen. Es bleibt klar, dass
die UGR ein Hilfsmittel ist, um zu Entscheidungen zu gelangen. Sie ersetzt sie nicht.

Infrastrukturpolitik umfasst im Zustandigkeitsbereich meines Hauses die Felder Lan-
desplanung, Energie und Verkehr.

Die Landesplanung ist der Umsetzung raumbezogener Nachhaltigkeitsziele seit jeher
in besonderem Mal3e verpflichtet. Schlie3lich ging und geht es immer darum, die viel-
faltigen Nutzungsanspriiche an den Raum zu koordinieren und im Sinne des Nachhal-
tigkeitszieles auf eine Entwicklung hinzuwirken, die sozial, 6kologisch und 6konomisch
ausgewaogen ist. Natur und Umwelt sind nicht unendlich belastbar, dem hat die Landes-
planung stets Rechnung getragen und das werden wir auch weiter tun.

Auf das Thema Landesplanung mdchte ich mit Blick auf den spéteren Vortrag des Ab-
teilungsleiters Landesplanung in meinem Hause, Herrn Krell, nur kurz eingehen.
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Herr Krell wird lhnen die Notwendigkeit der quantitativen Begrenzung des Flachenver-
brauches und der qualitativen Verbesserung der Flachennutzung naher erlautern.

Unsere Bemiihungen um ein landesweites Flachenmonitoring und die Weiterentwick-
lung der UGR sollten in engem Dialog miteinander erfolgen. Gerade hier kdnnte die
Querschnittsorientierung UGR uns eine groRe Hilfe sein, um die Komplexitat von Ent-
wicklungen und Entscheidungen auch quantitativ hinterlegen zu kénnen.

Wir alle wissen, dass eine zukunftsfahige Energiewirtschaft und eine sichere Energie-
versorgung wichtige Grundlage fur Wohlstand, Wachstum und Beschaftigung sind. Wie
verwundbar Industriegesellschaften sind, zeigten die Stromausfalle des letzten Som-
mers in den USA, Kanada und auch in Europa.

Die Prognosen machen deutlich, dass der Energiebedarf weiter steigt — bis 2020
werden jahrlich Steigerungsraten von 2 % beim weltweiten Energieverbrauch prog-
nostiziert.

Energiepolitische Rahmensetzungen wirken oft weit in die Zukunft. Das gilt unter
okonomischen Aspekten, denn die Rahmensetzungen kénnen Investitionen — meist
in langlebige Anlagen — anregen und unterstiutzen, aber sie kdnnen diese auch ver-
hindern.

Gleiches gilt fur die Auswirkungen der energiepolitischen Rahmensetzung auf die Um-
welt und das Klima. Daher ist unsere Energiepolitik in Nordrhein-Westfalen langfristig
orientiert und auf Nachhaltigkeit ausgerichtet. Unser Ziel ist es, eine Energiepolitik zu
gestalten, mit der

» Energieversorgung jederzeit sicher und sozialvertraglich ist,
* Umwelt, Klima und Ressourcen weitméglich geschont werden und
+ die Wirtschaftlichkeit fir Erzeuger und Verbraucher stimmt.

Denn Wirtschaftswachstum muss nicht grundsétzlich mit steigendem Energieverbrauch
verbunden sein. Zur Verminderung der Umweltbelastungen stehen die Ziele ,Energie-
einsparung” und ,Energieeffizienz“ bei der Nutzung sowohl fossiler als auch erneuerba-
rer Energien im Vordergrund.

Denn wir kbnnen es durchaus verantworten, fossile Energien noch fir langere Zeit zu
nutzen, wenn wir dies auf die schonendste Weise tun und zugleich die regenerative
Energienutzung so weiterentwickeln, dass sie moglichst bald ohne finanzielle Forde-

rung auskommt.
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Das halte ich fUr einen gerechten Energie-Generationsvertrag.

Vor diesem Hintergrund haben die zentralen Akteure aus Gesellschaft und Energiewirt-
schaft einen Energiekonsens geschlossen und im Bindnis fur Arbeit und Klimaschutz
besiegelt. Dies ist in Deutschland einmalig. Ich freue mich sehr, dass meine Initiative
auf so fruchtbaren Boden gefallen ist.

Bei der Umsetzung dieser Ziele haben fir uns innovative Kraftwerkstechnologien eine
besondere Bedeutung. Aber auch die Weiterentwicklung der Brennstoffzellentechnolo-
gie und die Nutzung von Wasserstoff sind zukunftsweisende Themen. Die erneuerba-
ren Energien, deren Weiterentwicklung und verstarkten Einsatz wir vorantreiben, stel-
len im nordrhein-westfalischen Energiemix einen wachsenden Partner dar.

Nordrhein-Westfalen stimmt mit dem Bund in der Zielsetzung Uberein, den Anteil der
erneuerbaren Energien an der Stromversorgung kontinuierlich tber Anteile von 12,5 %
im Jahr 2010 bzw. 20 % bis zum Jahr 2020 zu steigern.

Wie Sie wissen, wurden anknipfend an den Umweltgipfel im Juni 1992 in Rio de Janei-
ro und das rund funf Jahre spater geschlossene ,Kyoto-Protokoll zur Klimarahmenkon-
vention der Vereinten Nationen“ ganz konkrete Ziele zur Reduktion der Treibhausgase,
darunter das fir den Klimawandel hauptverantwortliche Kohlendioxid, fir die Bundes-
republik Deutschland festgelegt.

Unter Leitung meines Hauses, das fur die Klimaschutzpolitik der Landesregierung fe-
derfihrend ist, haben wir unsere Zielsetzungen fir den Klimaschutz in Nordrhein-West-
falen im Oktober 2002 im Klimaschutzkonzept NRW niedergelegt. Damit unterstitzen
wir nachdrtcklich die Ziele der Bundesregierung und zeigen, dass Nordrhein-Westfalen
einen erheblichen Beitrag zur Emissionsminderung — insbesondere im Bereich CO, —
leisten kann. Alleine mit den quantifizierbaren MaRnahmen in Nordrhein-Westfalen er-
gibt sich hier ein Minderungspotential von tber 30 Mio. Tonnen.

Die Arbeiten zum Umsetzungsbericht fir das Klimaschutzkonzept NRW zeigen schon
jetzt, dass bei vielen dieser Mal3nahmen die erreichten CO»-Minderungen nur schwer

zu beziffern sind. Wir stof3en mit dem statistischen Beweis augenblicklich an Grenzen.

Wir missen uns bemuihen, hier weitere und bessere Ergebnisse zu erzielen. Die Um-
weltokonomische Gesamtrechnung als Sekundéarstatistik kann aber gleichwohl auch
jetzt schon einen wichtigen Beitrag leisten, wie die Erfolge von Klimaschutzmafnah-
men im Lande sichtbar und messbar gemacht werden kdnnen. Und sie kann auch
Schwachpunkte aufzeigen, ndmlich diejenigen Bereiche benennen, die trotz Klima-
schutzmalRnahmen noch steigende CO»-Emissionen aufweisen.
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Die Weiterentwicklung von statistischem Informationsmaterial ist fir den Klimaschutz
von grol3er Wichtigkeit. Denn wir dirfen nicht nur Dinge schéatzen, die wir messen kon-
nen, sondern wir missen lernen, Dinge messbar zu machen, die uns wichtig sind. Um-
welt- und Klimaschutz sind die wichtigen Herausforderungen der Zukunft.

Beim Thema Verkehr, einem weiteren Arbeitsschwerpunkt meines Hauses, ist der Be-
zug zum Klimaschutz ganz eng und offensichtlich. Und doch passiert es, dass wir in
unserem taglichen Verhalten die klimaschadlichen Auswirkungen des Verkehrs noch
zu wenig im Focus haben.

Individuelle Mobilitat ist ein hohes Gut. Diese wollen wir in Nordrhein-Westfalen erhal-
ten, aber wir wollen auch dem Nachhaltigkeitsgrundsatz gerecht werden.

In Nordrhein-Westfalen gehen wir daher einen neuen, einen ganzheitlichen und einen
bundesweit einmaligen Weg in der Verkehrsplanung.

Mit der Integrierten Gesamtverkehrsplanung setzen wir auf eine dreidimensionale In-
tegration, namlich

 der Verkehrstrager und Verkehrsmittel,
« der verschiedenen gesellschaftlichen Planungsbelange,
* in der Abstimmung mit allen Planungsbeteiligten.

Dieser Prozess der modernen Verkehrsplanung l6st die bisherigen sektoralen Planun-
gen, bei denen jeder Verkehrstrager weitgehend fir sich betrachtet worden ist, durch
eine systemische Betrachtung aller Verkehrstrager und der Schnittstellen ab.

Das ist Verkehrsplanung fur das 21. Jahrhundert. Das bedeutet aber auch einen deutli-
chen Zuwachs an Komplexitat. Denn die konkrete Planung muss sich dann unter ande-
rem orientieren an:

» den Bedurfnissen der Menschen nach Mobilitat und Lebensqualitét,

 der freien Wahl der Verkehrsmittel als Voraussetzung fir individuelle Mobilitat und
eine wettbewerbsfahige Wirtschaft,

 der Beseitigung von Defiziten in Sicherheit, Vertraglichkeit und Abwicklung des Ver-
kehrs,

« der Integration aller Verkehrstrager und

« am sparsamem Umgang mit natlrlichen und finanziellen Ressourcen.

Aufgabe der Landesverkehrsplanung ist es, eine Struktur fir den Planungsprozess an
sich zu entwickeln. Wichtige Punkte sind dabei, Indikatoren fiir jedes Ziel zu definieren
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und eine integrierte Projektbewertung zu sichern, die den in Prognoseverfahren ermit-
telten Mobilitatsbedarf mit den Projektvorschlagen aus den Gebietskdrperschaften ab-
gleicht.

Die Verkehrspolitik definiert in diesem Planungsprozess die Ziele, gibt das Szenario
der verkehrlichen Entwicklung in Nordrhein-Westfalen vor und kontrolliert die Ergebnis-
se des Planungsprozesses.

Dies zeigt: In meinem Hauses sind wir im Bereich der Verkehrsplanung wie bei allen
anderen Planungsprozessen zwingend auf aktuelle Daten aus allen umwelt- aber auch
gesellschaftlich relevanten Bereichen angewiesen. Neben z. B. Bevdlkerungs- und
Strukturdaten, Verkehrsverhaltensdaten und Wirtschaftsdaten gehéren Daten, die den
Zustand unserer Umwelt beschreiben, ihre Inanspruchnahme charakterisieren, oder
ihre Belastung beschreiben zu den wesentlichen Voraussetzungen, mit denen innovati-
ve Planung heute arbeitet.

So stellen wir z. B. im Verkehrsbereich seit 1999 einen Trend im nationalen Verkehr
fest. Die Verkehrsleistungsentwicklung steigt nicht automatisch, wie vielfach angenom-
men, weiter an. Spatestens seit 1999 sind Abnahmen sowohl bei der Personenver-
kehrs- als auch bei der Guterverkehrsleistung erkennbar. Ob sich dieser Trend fortset-
zen wird, lasst sich im Moment ebenso nur mutmafen, wie seine Auswirkungen auf die
Fortschreibung der Zahlen zur Umwelt6konomischen Gesamtrechnung.

Ich nehme jedenfalls an, dass die technische Entwicklung zu verbrauchséarmeren Fahr-
zeugantrieben, die demographische Entwicklung, die Leistungssteigerung des Trans-
portsektors und der Logistik sowie verbesserte Verkehrsplanungs- und Verkehrssteue-
rungsstrategien positive Beitrage zur Verbesserung der Umweltékonomischen Gesamt-
rechnung leisten werden.

Fur den Verkehrbereich wiirde ich mir — gerade auch im Hinblick auf den Gedanken
der Nachhaltigkeit — wiinschen, dass in die UGR auch der Rad- und FuRRverkehr und
die so zurlickgelegten Strecken einbezogen werden und nicht nur der motorisierte
Verkehr.

Die Forderung des Radverkehrs ist seit vielen Jahren ein besonderes Anliegen in
Nordrhein-Westfalen. Wir glauben, dass es mdglich wéare, den Radverkehrsanteil im
stadtischen Verkehr von aktuell 12 % auf 25 % zu steigern. Einsparungen gerade
bei Kurzstreckenfahrten kdnnten zu einer Uberproportionalen Entlastungswirkung
bei Schadstoffen fuhren. Auch hier ware belastbares statistisches Material wiin-
schenswert.
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Ich hoffe, dass die UGR die Uberpriifbarkeit der Auswirkungen von MaRnahmen und
die Zielerreichung im Zuge der Umsetzung zunehmend verbessern wird und so den
Prozess des Monitorings insgesamt verbessert.

Wir werden dadurch in die Lage versetzt, die Auswirkungen unseres Handelns besser
abzubilden und haben die Mdglichkeit, Programmkorrekturen vorzunehmen oder bei
Erreichung der Ziele den eingeschlagenen Weg weiter zu verfolgen.

Und ich wiinsche mir vor allem auch, dass die UGR in vielen Bereichen zu einer Ver-
sachlichung von Diskussionen fuihrt und uns durch die Darstellung von Zusammenhan-
gen hilft, politische Entscheidungen weiter im Sinne einer nachhaltigen Politik zu opti-
mieren und die Burgerinnen und Burger durch mehr Transparenz und Nachvollziehbar-
keit von den getroffenen Entscheidungen zu Uiberzeugen.

Der Aufbau der Umweltdkonomischen Gesamtrechnung ist ein Entwicklungsprozess.
Die bisher erreichten Ergebnisse stellen eine wichtige Grundlage fiir die Gewinnung
von Umweltindikatoren und damit fur politische Entscheidungsfindung dar.

Ich danke Ihnen, dass Sie uns hier die Gelegenheit geben, unsere Wiinsche an die
UGR zu formulieren, und ich wiinsche lhnen, dass Sie den eingeschlagenen Weg er-
folgreich weiter gehen.

Ich wirde mich freuen, wenn wir weiterhin den Austausch und das Gesprach miteinan-
der Uber die Entwicklungen und Erfolge im Bereiche der Umweltékonomischen Ge-
samtrechnung suchen, und wiinsche uns einen interessanten Nachmittag.

Moderation

Prof. Dr. Bernd Meyer

Vielen Dank, Herr Dr. Horstmann, dass Sie die Wunsche der Politik an die Statistik vor-
getragen haben. Wir kommen jetzt zum Programmpunkt "Energieverbrauch und Lufte-
missionen". Zunadchst haben wir das Referat von Herrn Jirgen Wayand vom Statisti-
schen Landesamt Bremen zum Thema "Energieverbrauch und Energieindikatoren".
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Jirgen Wayand
Statistisches Landesamt Bremen

Energieverbrauch und Energieindikatoren

Ich mochte meinen Beitrag zum Thema ,Energieverbrauch und Energieindikatoren” in
folgende drei Abschnitte unterteilen:

1. Energieindikatoren in den UGR der Lander
2. Welche Aufgaben haben Energieindikatoren?
3. Ergebnisse

1. Energieindikatoren in den UGR der Lander

Energieindikatoren spielen im nationalen wie im internationalen Rahmen in den letzten
Jahren eine zunehmende Rolle. Bisher fehlte es jedoch — jedenfalls auf der Ebene der
Bundeslander — an einem zentralen Ort, an einer anerkannten Institution, die solche In-
dikatoren kontinuierlich zur Verfigung stellt. Um diese LUcke zu schlie3en — meinen wir
—, bietet sich die amtliche Statistik an.

Dies zum Einen, weil der grofdte Teil der Datenbasis, die den Indikatoren zu Grunde
liegt, ohnehin aus der amtlichen Statistik stammt, zum Anderen, weil sie den Grundsat-
zen der Objektivitat, Neutralitdt und der wissenschaftlichen Unabhangigkeit verpflichtet
ist. Und innerhalb der amtlichen Statistik bieten sich nach unserer Meinung die Umwelt-
o6konomischen Gesamtrechnungen an, um den gewachsenen Bedarf an Energieindika-
toren zu decken. Denn die UGR liegen genau im Schnittpunkt zwischen den Arbeitsfel-
dern der 6konomischen Gesamtrechnungssysteme wie der VGR und der Energiebilanz
sowie den Energie- und Umweltstatistiken.

Dabei beruhen die Indikatoren, die hier prasentiert werden, streng genommen noch
nicht auf UGR-Ergebnissen im engeren Sinne, denn fur den Differenzierungsgrad und
die Aggregationsebenen, die von den Nutzern derzeit verlangt werden, ist die Bezug-
nahme auf die Energiebilanz noch ausreichend. Fur tiefer gehende Analysen — etwa
zur Bildung von Effizienzindikatoren fur einzelne Wirtschaftszweige — reicht die Gliede-
rung der Energiebilanz allerdings nicht aus, weil sie sich bekanntlich nur teilweise an
die Gliederung der Wirtschaftszweigsystematik anlehnt. Die daftr erforderliche ,Um-
rechnung” der Energiebilanz nach Wirtschaftsbereichen ist ein weiteres Arbeitsgebiet
der UGR, aus dem erste Ergebnisse bereits vorliegen.
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Auf der Bundesebene ist es dem Statistischen Bundesamt in den letzten Jahren zu-
nehmend gelungen, die eben festgestellte institutionelle Liicke zu fillen.

Auf der Ebene der Lander wollen wir nicht zuletzt mit diesem Kongress ein Zeichen
setzen, um zu verdeutlichen, dass die ,Arbeitsgruppe UGR der Lander" sich ab sofort
als ,zustandig” ansieht, wenn es um die Bereitstellung von Energieindikatoren fir die
Lander geht.

2. Welche Aufgaben haben Energieindikatoren?

Bevor ich nun zu den Ergebnissen komme, lassen Sie mich zunéchst die Arten, Aufga-
ben und Ziele von Energieverbrauchsindikatoren, wie sie vom Deutschen Institut fur
Wirtschaftsforschung 1998 definiert wurden, hier verkirzt wiedergeben:

Die Aufgaben von Energieverbrauchsindikatoren liegen primar in ihrer Informations-
funktion: Sie vermitteln durch die Verknipfung des Energieverbrauchs mit geeigneten
BezugsgroRen bessere Einsichten in das energiewirtschaftliche Geschehen, als dies
allein auf der Basis von Energiebilanzen mdglich ware.
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Als Ziele und Leitbilder, die Energieverbrauchsindikatoren zu Grunde liegen, sind
energiepolitische Ziele, die Klimaschutzpolitik sowie zunehmend das Leitbild der
nachhaltigen Entwicklung zu nennen. Sie sollten folgenden Anforderungen geni-
gen: Die zu ihrer Bildung erforderlichen Daten sollen nach Méglichkeit leicht verflig-
bar sein oder mit mdglichst geringem Aufwand gesammelt oder erhoben werden
kénnen. Es sollen mdglichst solche Daten verwendet werden, die eine hohe Daten-
gute aufweisen. Die zu Grunde liegenden Daten sollen ohne grof3en Aufwand regel-
maRig fortgeschrieben werden kénnen; anzustreben sind vollstandige Zeitreihen mit
Jahresdaten. Die Ergebnisse sollen grundsatzlich tGberprifbar sein. Dies gilt sowohl
fur die verwendete Datenbasis als auch fiir die Berechnungsmethoden. Beide soll-
ten daher immer mitgeteilt werden. Die analytischen Bezugsdimensionen von Ener-
gieverbrauchsindikatoren kdénnen entweder Mengen oder Werte sein. Sie kénnen
aulerdem zu einer Komponentenzerlegung der Verbrauchsentwicklung beitragen,
z. B. durch eine Bereinigung der Energieverbrauchsentwicklung um die Entwicklung
der Bevolkerungszahl oder um die Temperaturentwicklung. Als Vergleichsarten
kommen sowohl Langsschnittvergleiche als auch Querschnittsvergleiche in Be-
tracht. Fir eine anzustrebende mdglichst hohe 6ffentliche Akzeptanz der Indikato-
ren ist eine klare institutionelle Einbindung von Vorteil, die den offiziellen Charakter
der herausgegebenen Indikatoren untermauert. Aufgabe der ausfilhrenden Instituti-
on ist es, fur kontinuierliche Aktualisierungen sowie fir eine Abstimmung im natio-
nalen wie internationalen Rahmen Sorge zu tragen.

3. Ergebnisse

Mittlerweile ist bereits eine Vielzahl von Energieindikatoren von den verschiedens-
ten Institutionen im Umlauf, so dass die Aufgabe nicht darin besteht, weitere zu er-
finden, sondern vielmehr darin, eine angemessene Auswahl zu treffen. Auf europai-
scher Ebene haben sowohl das Statistische Amt der Europédischen Gemeinschaften
(EUROSTAT) als auch die Europaische Energieagentur verschiedene Indikatoren-
sets unterschiedlichen Inhalts herausgegeben. Im nationalen Rahmen enthalt die
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung Indikatoren zu den Bereichen Ener-
gieeffizienz und zum Anteil der erneuerbaren Energietradger. Das Umweltbarometer
des Umweltbundesamtes weist als Energieindikator die Entwicklung der Energiepro-
duktivitat nach.

Bei der Suche nach geeigneten Indikatoren, die wir vor allem fir die Nutzer in den
Landern darstellen wollen, hat es sich ergeben, dass der Bund-Lander-Arbeitskreis
.Nachhaltige Entwicklung“ (BLAK-NE), der im letzten Jahr von den Umweltministeri-
en gegrundet wurde, vor kurzem einen Satz von 22 Indikatoren entwickelt hat. Die
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Umweltministerkonferenz hat im Mai den Bericht des BLAK-NE zustimmend zur
Kenntnis genommen und festgestellt, dass mit diesem Satz von Kernindikatoren
eine wichtige Basis zur nachhaltigen Entwicklung geschaffen wurde. Bund und Lan-
der werden mit diesem Beschluss diese gemeinsamen Indikatoren vorrangig be-
ricksichtigen.

Von den 22 Kernindikatoren beziehen sich 3 auf Energiethemen. Sie beinhalten den
Indikator Energieproduktivitdt (Nachhaltigkeitsindikator Nr. 2), den Indikator Energie-
verbrauch, der aus 2 Unterindikatoren besteht, namlich dem Primarenergieverbrauch
und dem Anteil erneuerbarer Energien (Nachhaltigkeitsindikator Nr. 3), sowie den In-
dikator Endenergieverbrauch privater Haushalte und Kleinverbraucher (Nachhaltig-
keitsindikator Nr. 12).

Da der BLAK-NE damit den zurzeit konkretesten und aktuellsten Bedarf an Energiein-
dikatoren auf der Landerebene formuliert hat, wollen wir dies zum Anlass nehmen, un-
ser Angebot zur zentralen Darstellung von Energieindikatoren mit den vom BLAK-NE
gewlnschten zu beginnen.

Primarenergieverbrauch

Dieser Indikator ist am einfachsten darzustellen. Es handelt sich dabei nicht um einen
Indikator im herkdmmlichen Verstandnis des Begriffs, insofern er nicht als Ergebnis ei-
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ner Division von Kennziffern zweier unterschiedlicher Berechnungssysteme ermittelt
wird, sondern er liegt praktisch schon vor und kann direkt den Energiebilanzen der
Lander entnommen werden, die auf der Internetseite des ,Landerarbeitskreises Ener-
giebilanzen® vero6ffentlicht werden. Die Auswahl der Bundeslander in den folgenden
Darstellungen ergibt sich daraus, dass nur solche Lander einbezogen wurden, die
Energiebilanzen in jahrlichem Rhythmus erstellen und die ihre aktuelle Fortschreibung
bis zum Bilanzjahr 2001 abgeschlossen haben.

Ein erster Vergleich des Priméarenergieverbrauchs (PEV) der in die Betrachtung einbe-
zogenen Lander fur die Jahre 1990 und 2001 zeigt drei Gruppen mit unterschiedlicher
Tendenz. In einer ersten Gruppe (Nordrhein-Westfalen, Saarland, Bremen) war die
Hohe des PEV in den beiden Vergleichsjahren im Wesentlichen unverandert. Eine
zweite Gruppe von Landern (Bayern, Baden-Wurttemberg) verzeichnete einen Anstieg,
wahrend eine dritte Gruppe, der alle neuen Lander angehdren, durch einen Riickgang
gekennzeichnet wurde.

:.r R AG Umweltékonomische Gesamtrechnungen der Lander
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Eine grafische Darstellung der langen Reihe von 1990 bis 2001 zeigt eine scharfe Tren-
nung zwischen alten und neuen Landern. In den neuen Landern trat nach einem drama-
tischen Rickgang des Energieverbrauchs, der etwa bis 1994 anhielt, zunéchst eine Pha-
se der Stagnation ein, die bis etwa 1997/98 anhielt; seit 1998 nimmt der Energiever-
brauch dort tendenziell wieder zu, in Sachsen mit einer deutlichen Aufwartsbewegung.
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In den alten Landern fallt neben der bereits festgestellten Stagnation des Energiever-
brauchs in Nordrhein-Westfalen das starke Wachstum des PEV in Bayern (von 100 auf
117) und — weniger ausgepragt — in Baden-Wurttemberg (von 100 auf 107) auf.

Primarenergieverbrauch je Einwohner

Es bietet sich an, den Indikator ,Prim&renergieverbrauch® um einen weiteren, man
kénnte sagen Hilfsindikator, zu ergdnzen, der zwar nicht auf der Liste des BLAK-NE
steht, der aber geeignet ist, die Aussage des ,Hauptindikators" zu ergédnzen. Aul3er-
dem ist er mit lediglich einer weiteren mathematischen Operation herzustellen. Es ist
der Priméarenergieverbrauch je Einwohner.

j.! AG Umweltdkonomische Gesamtrechnungen der Lander

Primirenergieverbrauch je Einwohner in ausgewéhiten Bundeslindern und in Deutschland
1990 und 2001
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Dieser Indikator ist aber auch ein Beispiel dafiir, dass Indikatoren interpretationsbedurf-
tig sind und dass sie grundséatzlich mit einer solchen Interpretation versehen werden
sollten.

Die Aussage dieses Indikators ist namlich keineswegs die, die sein Name zun&chst
vermuten lassen kdnnte, denn er beantwortet gerade nicht die Frage, wie viel Energie
ein Einwohner, etwa in seinem Privathaushalt, verbraucht hat. Vielmehr wird der ge-
samte PEV, also nicht nur der Verbrauch der Haushalte, sondern auch der derjenige
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der Industrie einschlie3lich des Energiesektors und des Verkehrs den Einwohnern ei-
nes Landes zugerechnet.

Deshalb sind Bremen, das Saarland, Brandenburg und Nordrhein-Westfalen die Lan-
der mit dem hochsten PEV je Einwohner, aber nicht, weil deren Einwohner gréRere
Energieverschwender waren als die Ubrigen, sondern auf Grund der Bedeutung des
Energiesektors und der Stahlindustrie in diesen Landern.

Die Aussage dieses Indikators ist jedoch eine andere. Er ist vielmehr ein erster und
leicht herzustellender Beitrag zur Komponentenzerlegung des Energieverbrauchs; er
stellt namlich dessen Bereinigung um die Bevélkerungsentwicklung dar. Die Frage, die
er beantwortet, lautet also: Wie hatte sich der Energieverbrauch in einem Land entwi-
ckelt, wenn die Bevolkerungszahl gleich geblieben ware?

Wie wir gesehen haben, war der PEV in Nordrhein-Westfalen im Jahre 2001 genau so
hoch wie 1990. Je Einwohner war der PEV jedoch riicklaufig, so dass die Aussage ge-
rechtfertigt ist: Der Energieverbrauch in Nordrhein-Westfalen ist nur deshalb auf gleicher
Hohe geblieben, weil die Bevdlkerungszahl im gleichen Zeitraum angestiegen ist. Wéare
sie dagegen gleich geblieben, ware der Primarenergieverbrauch riicklaufig gewesen.

Die gegenlaufige Entwicklung kénnen wir im Saarland und in Bremen feststellen:
Bei etwa gleich gebliebenem absoluten Energieverbrauch ist der auf den Einwohner
bezogene Indikator angestiegen, so dass festgestellt werden kann: Der Energiever-
brauch hat dort nur deshalb stagniert, weil die Einwohnerzahl gesunken ist. Ware
sie gleich geblieben, ware der Energieverbrauch dagegen gestiegen. Und in Bayern
und Baden-Wirttemberg hat der Energieverbrauch je Einwohner augenscheinlich
weniger stark zugenommen als der absolute Energieverbrauch, so dass dort offen-
sichtlich ein guter Teil der Verbrauchszunahme auf die Bevolkerungszunahme zu-
rick zu fuhren ist.

Energieproduktivitat

Die Energieproduktivitdt kann als Maf3stab fur die Effizienz einer Volkswirtschaft im
Umgang mit den Energieressourcen herangezogen werden. Es wird dabei erfasst, wie
viel Bruttoinlandsprodukt (BIP) mit einer Einheit Primérenergie produziert wurde. Sie
wird ausgedriickt als Verhéltnis von BIP zum PEV. Je mehr wirtschaftliche Leistung
aus einer Einheit eingesetzter Energie sozusagen herausgeholt wird, um so effizienter
geht diese Wirtschaft mit Energie um.
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*) Bruttoinlandsproduki in Pretsen von 1995 je
Einheit Primarenergieverbrauch

Das ,Ranking“ fur das Jahr 2001 zeigt, dass Baden-Wiurttemberg, Thiringen und
Bayern in diesem Sinne am produktivsten und Brandenburg, Sachsen-Anhalt und
Nordrhein-Westfalen am wenigsten produktiv mit Energie umgegangen sind und
dass die neuen Lander die grofdten Fortschritte bei der Erhéhung der Energiepro-
duktivitat erzielt haben.

Natdrlich ist auch diese Aussage erklarungsbedirftig. Denn Landern mit einem relativ
schwacheren Energiesektor und ohne Existenz einer Stahlindustrie, dazu noch z. B.
mit einem groReren Stellenwert des Dienstleistungssektors, fallt es naturgemal leich-
ter, eine hohere Energieproduktivitit zu erzielen als Landern, von denen das Gegenteil
angenommen werden kann.

Vielleicht ist hier die Darstellung der Entwicklung aussagekraftiger. Deutlich ist zu er-
kennen, dass in allen betrachteten Landern die Energieproduktivitit tendenziell zuge-
nommen hat, besonders stark in allen neuen Landern, vor allem in Sachsen und Thi-
ringen.

Eine getrennte Betrachtung fir die alten Lander zeigt eine enorme Zunahme der Ener-
gieproduktivitat in allen alten Landern seit 1996, die besonders stark in Nordrhein-
Westfalen ausfiel, wahrend in Bayern und Baden-Wirttemberg 2001 zum ersten Mal
seit 1996 ein Rickgang festzustellen war.
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In den neuen Landern ist der Anstieg in Sachsen und Thiringen besonders deutlich,
wobei Sachsen als einziges Bundesland bereits seit 1998 einen starken Riickgang sei-
ner Energieproduktivitat zu verzeichnen hat.

AG Umweltékonomische Gesamtrechnungen der Lander

Entwicklung der Energieproduktivitéit in Nordrhein-Westfalen 1991 - 2001
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Anteil der erneuerbaren Energietrager am Primarenergieverbrauch

X R AG Umweltdkonomische Gesamtrechnungen der Lander

?Anmll der Erneuerbaren Energien”’ am Primdrenergieverbrauch in ausgewihiten Bundeslindern
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Eine Darstellung des Anteils der Erneuerbaren am PEV fur das Jahr 2001zeigt deut-
lich den auRerordentlich hohen Beitrag der Erneuerbaren am bayerischen PEV mit ei-
nem Anteil von fast 7 %. Ebenfalls hohe Anteile hatten Bremen (5,0 %) und Baden-
Wirttemberg (3,4 %), wahrend Sachsen-Anhalt (1,9 %), Nordrhein-Westfalen (1,6 %),
und Sachsen (0,7 %) die geringsten Werte unter den hier betrachteten Landern auf-
wiesen.

Die Darstellung der Entwicklung zwischen 1990 und 2001 bestétigt abermals den krafti-
gen Anstieg des Anteils der Erneuerbaren am bayerischen PEV. Unter den neuen Lan-
dern fallt vor allem die rasante Aufwartsentwicklung in Brandenburg und Sachsen-An-
halt auf, wenn auch von einer extrem niedrigen Basis aus. Unter den alten Landern hat
Bayern zwar den gréf3ten Anteil; betrachtet man aber die Entwicklung seit dem Basis-
jahr 1990, dann hat Nordrhein-Westfalen den starksten Anstieg und Baden-Wurttem-
berg die schwéachste Entwicklung zu verzeichnen.

Leider hat die Darstellung einen kleinen Schonheitsfehler, denn die hier gezeigten Er-
neuerbaren enthalten die Abfalle, wie Sie der Fulinote entnehmen kdnnen. Nun ist si-
cherlich ein Teil der Abfélle, namlich der biologisch abbaubare, als erneuerbarer Ener-
gietrager einzustufen, ein anderer aber eben nicht. Dies ist ein noch ungeléstes metho-
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Entwicklung der Erneuerbaren Energietriger in Nordrhein-Westfalen 1990 - 2001
(Primérenergieverbrauch)

disches Problem bei der Darstellung der erneuerbaren Energietrager, tbrigens nicht
nur in Deutschland, sondern auch in anderen européischen Landern. Der ,Landerar-
beitskreis Energiebilanzen“ hat sich in Kooperation mit dem Umweltbundesamt und
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dem Statistischen Bundesamt dieses Problems angenommen, und es besteht die Aus-
sicht, dass es in absehbarer Zeit gelost werden kann. Dann werden jedenfalls fir die
Lander, die einen hohen Anteil von Abféallen bei ihren Erneuerbaren ausweisen, die
Zahlen nicht mehr ganz so positiv aussehen; dies betrifft vor allem Nordrhein-Westfa-
len, aber auch Bayern und besonders Bremen, wahrend die neuen Lander, wo die Ab-
fallverbrennung noch keine grof3e Rolle spielt, ihre Anteile im Wesentlichen werden
halten kénnen.

) AG Umweltdkonomische Gesamtrechnungen der Lander

GR

Anteil der Erneuerbaren Energien (ohne Abfille) am Primirenergieverb hin gewihiten
Bundesldndern 1990, 1996 und 2001
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Ohne die Abfélle hat z. B. Bayern anstatt eines Anteils von 6,9 % im Jahre 2001 nur ei-
nen Anteil von 5,6 % am PEV, Bremen statt 5,0 % nur noch etwa 0,3 %. Der tatsachli-
che Anteilswert wird dann — nach Herausrechnung der nicht biogenen Abfallfraktionen —
irgendwo dazwischen liegen.

Endenergieverbrauch des Sektors ,Haushalte, Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen und tbrige Verbraucher*

Auch der nachste Indikator ist keiner im herkdmmlichen Sinne, also nicht das Er-
gebnis einer Verknupfung von Werten verschiedener Gesamtrechnungssysteme,
sondern er kann ebenfalls direkt den Energiebilanzen der Lander entnommen wer-
den. Die hier eigentlich gewlinschte Grdf3e, namlich der Energieverbrauch der
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Haushalte — also ohne Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und Ubrige Verbraucher
—, kann derzeit nicht dargestellt werden, weil die den Energiebilanzen zu Grunde lie-
genden Statistiken den Haushaltsverbrauch nur unvollstéandig erfassen. Die UGR
der Lander arbeitet aber daran, eine getrennte Darstellung des Haushaltsver-
brauchs modellhaft zu errechnen.

:.f R AG Umweltdkonomische Gesamtrechnungen der Lander

Endenergieverbrauch des Sektors Haushalte, GHD in ausgewi hiten Bundesldndern
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Das ,Ranking“ ergibt zunachst erwartungsgemaf eine Reihenfolge nach der Ein-
wohnerzahl der Bundeslander, wobei in den alten Bundeslandern auRer Bremen
ein — zum Teil starker — Zuwachs im Jahre 2001 gegenliber dem Referenzjahr
1990 zu verzeichnen ist, vor allem in Bayern, wahrend der Verbrauch dieses Sek-
tors in den neuen Bundeslandern stark zuriickgegangen ist. Alle diese Entwick-
lungen sind natirlich stark von der Einwohnerentwicklung gepréagt; denn Bayern,
Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen haben in diesem Zeitraum Einwoh-
ner gewonnen, wahrend die neuen Bundeslander und Bremen Einwohner verlo-
ren haben.

Aussagekréaftiger ist hier die Bezugnahme des Energieverbrauchs dieses Sektors auf
die Zahl der Einwohner. Auch bei einer Bereinigung um die Einwohnerentwicklung er-
gibt sich ein Zuwachs dieses Sektors in den alten Bundeslandern auf3er Bremen und
ein starker Riickgang in den neuen Landern.
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Endenergieverbrauch des Sektors Haushalte, GHD je Einwohner in ausgewéhiten
Bundeslindern und in Deutschland 1990 und 2001
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Nattrlich wird die Aussagekraft dieser Darstellung dadurch eingeschrankt, dass dem
einzelnen Einwohner nicht nur der Energieverbrauch seines Haushalts zugerechnet
wird, sondern auch derjenige des Kleingewerbes und des Dienstleistungssektors ein-
schlie3lich der offentlichen Einrichtungen. Und die Bedeutung gerade des Dienstleis-
tungssektors diirfte in den einzelnen Landern sehr unterschiedlich sein.

Anteil des leitungsgebundenen Energieverbrauchs
am Endenergieverbrauch des Sektors , Haushalte, Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen und tbrige Verbraucher*

Der Anteil des leitungsgebundenen Energieverbrauchs des Sektors ,Haushalte, Ge-
werbe, Handel, Dienstleistungen und Ubrige Verbraucher” ist ein weiterer vom BLAK-
NE gewulnschter Indikator. Den hdchsten Anteil haben hier die neuen Lander und
Nordrhein-Westfalen zu verzeichnen, den niedrigsten Baden-Wirttemberg und Bayern,
wobei die Zuwéachse in den neuen Landern am starksten ausfielen.

Energieintensitat

Die Energieintensitat steht zwar nicht auf der Wunschliste des BLAK-NE, sie kann je-
doch trotzdem angeboten werden. Denn wenn man die Energieproduktivitat ermittelt
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hat, kostet es nur eine weitere mathematische Operation, um zur Energieintensitat zu
gelangen; denn sie ist nichts Weiteres als der Kehrwert der Energieproduktivitat. Wah-
rend also die Energieproduktivitat die Frage beantwortet, wie viel Wirtschaftsleistung
aus einer Einheit Energie ,herausgeholt* werden kann, beantwortet die Energieintensi-
tat umgekehrt die Frage, wie viel Energie notwendig war, um eine Einheit Wirtschafts-
leistung zu erzeugen.

[} AG Umweltdkonomische Gesamtrechnungen der Lander
GR *
|Enargiainhnsiﬁtll1 ausgewihlten Bundeslindern und in Deutschland 1991 und 2001“)'
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Brandenburg Sachsen- MNordrhein-  Sachsen Bremen Deutschland Mecklenburg- Bayern Thiringen Baden-
Anhalt Westfalen Vorpommern Wirttermberg

@ 1991 @ 2001
*) Primarenergieverbrauch je Einbeit BIP

Daher stehen die Lander, welche im Jahre 2001 die niedrigste Energieproduktivitét
aufwiesen und somit im ,Ranking”“ am Ende der Landerreihe standen, bei der Ener-
gieintensitat vorne, d. h. sie mussten am meisten Energie aufwenden, um eine Ein-
heit Wirtschaftsleistung zu erzeugen; das sind Brandenburg, Sachsen-Anhalt und
Nordrhein-Westfalen. Am niedrigsten ist die Energieintensitdt in Bayern, Thiringen
und Baden-Wirttemberg. In Zahlen ausgedriickt: Die brandenburgische Wirtschaft
musste 2001 rund 15 000 kJ aufwenden, um ein Euro BIP zu erzeugen, in Baden-
Wairttemberg waren es dagegen nur rund 6 000 kJ. Alle Erklarungen zur Aussage-
kraft des Indikators ,Energieproduktivitat® gelten natirlich mit umgekehrtem Vorzei-
chen fur die Energieintensitat, d. h., es muss die Wirtschaftsstruktur beriicksichtigt
werden, die unterschiedlich starke Bedeutung des Energiesektors und das Vorhan-
densein einer Stahlindustrie, und zwar erst recht, wenn sie mit einer relativ schwa-
chen Wirtschaftsleistung zusammentreffen, wie dies sicherlich in Brandenburg und
Sachsen-Anhalt der Fall ist.
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AG Umweltékonomische Gesamtrechnungen der Lander

Energieintensitét in ausgewihiten Bundesldndern und in Deutschland 1991 - 2001 '

AG Umweltékonomische Gesamtrechnungen der Lander

Deutlich wird aber auch, dass gerade die neuen Lander enorme Fortschritte bei der

Verminderung der Energieintensitat gemacht haben. Besonders aufféllig wird dies in
Thuringen und Sachsen, aber auch in Brandenburg.
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Damit sind die Indikatoren, die zurzeit verfligbar sind, vorgestellt; sie werden in den
nachsten Monaten nach und nach in das Internetangebot der ,Arbeitsgruppe UGR der
Lander” eingestellt. Weitere kénnen je nach Bedarf folgen.

Bevor ich zum Schluss komme, wiirde ich gerne die Gelegenheit nutzen, um eine wei-
tere Anfrage des BLAK-NE zu beantworten. Diese bezieht sich nicht auf einen zusatzli-
chen Indikator, sondern auf einen weiteren Beitrag zur Komponentenzerlegung der
Energieverbrauchsentwicklung. Einen Beitrag hierzu — namlich die Bereinigung um die
Bevdlkerungsentwicklung — habe ich bereits vorgestellt. Nun fragt der BLAK-NE, ob
auch eine Temperaturbereinigung des Energieverbrauchs mdéglich ist, natirlich mit
dem Ziel, dann auch temperaturbereinigte Indikatoren erhalten zu kénnen.

Die Temperaturbereinigung des Energieverbrauchs ist fir die Lander noch Neuland.
Auf der Bundesebene berechnet das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW)
Berlin schon seit Jahren temperaturbereinigte Energieverbrauchsdaten. Auf der Lan-
derebene sind hier zwei Lander mit gutem Beispiel voran gegangen, namlich Nieder-
sachsen und Nordrhein-Westfalen. Ich mdchte lhnen daher hier kurz prasentieren, wie
sich der temperaturbereinigte Energieverbrauch Nordrhein-Westfalens auf Basis der
Korrekturfaktoren des DIW darstellt.

XGR AG Umweltokonomische Gesamtrechnungen der Lander

Prim&renergieverbrauch in Nordrhein-Westfalen 1990 - 2001'
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Hier sehen Sie zunachst die Entwicklung des unbereinigten Primarenergieverbrauchs
Nordrhein-Westfalens von 1990 bis 2001, wie er sich aus den Energiebilanzen ergibt.
Legt man nun die Kurve des bereinigten Energieverbrauchs dartiber, dann zeigt sich,
dass gerade die Extreme der unbereinigten Kurve temperaturbedingt sind. In einzelnen
Jahren kann es sogar zu gegenlaufigen Entwicklungen kommen, d. h. wahrend der un-
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bereinigte Verbrauch sinkt, steigt der bereinigte Verbrauch. Die Ergédnzung der Energie-
verbrauchsdarstellung um eine Temperaturbereinigung kann so vor voreiligen Falschin-
terpretationen schutzen.

Fugt man dann noch fir beide Entwicklungen eine lineare Trendlinie ein, dann zeigt sich,
dass ein guter Teil des tatsachlich erreichten Verbrauchsriickgangs auf warmere Tempe-
raturen zurtick zu fUhren ist. Zwar ist auch die rote Trendlinie des temperaturbereinigten
Energieverbrauchs rucklaufig, allerdings von einem deutlich hdheren Niveau aus. Aul3er-
dem geht die Schere zwischen beiden Trends auseinander, was bedeutet, dass die
Temperaturentwicklung im Laufe der Jahre einen zunehmenden Beitrag zum Energie-
verbrauchsrickgang erbracht hat. Der ,Landerarbeitskreis Energiebilanzen® hat auf sei-
ner letzten Tagung beschlossen, mit einer flachendeckenden Einfihrung der Tempera-
turbereinigung zu beginnen, so dass in absehbarer Zeit auch mit flichendeckenden tem-
peraturbereinigten Indikatoren des Primarenergieverbrauchs zu rechnen sein wird.

Moderation und Diskussion

Prof. Dr. Bernd Meyer

Schonen Dank, Herr Wayand. Gibt es Diskussionswiinsche?

Joachim Barz

Das waren wirklich sehr viele interessante Daten in lhrem Vortrag, und leider wurde die
Zeit am Ende etwas knapp. Deswegen wollte ich nur eine ganz konkrete Frage stellen:
Heute morgen wurde die Website der UGR der Lander vorgestellt. Sind diese Daten
dort alle zu finden?

Jurgen Wayand

Das sind sie noch nicht, aber sie werden jetzt nach und nach eingestellt in der Reihen-
folge und dem Umfang, wie ich sie gezeigt habe.

Prof. Dr. Bernd Meyer

Gibt es weitere Wortmeldungen? Das ist nicht der Fall. Dann kénnen wir fortfahren mit
Herrn Dr. Helmut Biringer und Frau Sabine Haug vom Statistischen Landesamt Ba-
den-Wirttemberg zum Thema "Klimagase, Luftschadstoffe: Emissionen und Emitten-
tenstrukturen”.
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Dr. Helmut Biringer und Sabine Haug
Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg

Klimagase, Luftschadstoffe: Emissionen und Emittentenstrukturen

Die Emissionen an Luftschadstoffen und Klimagasen sind ein wesentlicher Bestandteil
der Inanspruchnahme von Umwelt und Natur durch die Volkswirtschaft (Produktion und
Konsum). Die Inanspruchnahme der Natur als Senke flr Emissionen wird im Rahmen
der Umweltdkonomischen Gesamtrechnungen (UGR) als Dienstleistung der Natur (Ein-
satzfaktor) fir die volkswirtschaftliche Produktion sowie fir den Endverbrauch (Kon-
sum) aufgefasst.

Betrachtet werden die Emissionen an Luftschadstoffen und Treibhausgasen. Im Vor-
dergrund des Interesses steht bei den Luftschadstoffen die Reduzierung oder Vermei-
dung der direkten Schadlichkeit fir Mensch und Umwelt, ohne dabei die indirekten ne-
gativen Wirkungen im Hinblick auf den Klimaschutz zu tbersehen. Bei den direkt wirk-
samen Treibhausgasen (Klimagasen) steht umgekehrt in erster Linie der globale Klima-
schutz im Blickfeld.

1. Luftschadstoffe

Schaubild 1: Luftschadstoffe gemaR Definition der Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung

Versauerung von Wasser und Boden -->

Schwefeldioxid (SO,) | Waldsterben,
Reizgas fiir Schleimhaute

Versauerung von Wasser und Boden -->
Waldsterben,

Stickoxide (NO,) Eutrophierung-->
Artensterben,

Bildung von bodennahem Ozon
Versauerung von Wasser und Boden-->

Ammoniak (NH,) Bodensterben,

Eutrophierung-->
Artensterben
FIﬁChtige Bildung von bodennahem Ozon,
Kohlenwasserstoffe | teilweise
(NMVOC) kanzerogen bzw. mutagen
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Die Betrachtung von Luftschadstoffen bezieht sich auf die in der Nachhaltigkeitsstra-
tegie der Bundesregierung genannten Schadstoffkomponenten: Schwefeldioxid
(SO,), Stickoxide (NOy), fluchtige Kohlenwasserstoffe ohne Methan (NMVOC), Am-
moniak (NHs; vgl. Schaubild 1). Die Entstehungsursachen dieser vier Schadstoffe
sind sehr vielfaltig. Wahrend sie bei SO, und NOx hauptsachlich an den Energiever-
brauch geknipft sind, wobei verschiedene primare und sekundare Emissionsminde-
rungsmaflnahmen greifen, entstehen die NMVOC zu grof3en Teilen durch die Ver-
wendung organischer Lésemittel in Industrie-, Dienstleistungsbetrieben und Haushal-
ten sowie durch eine Reihe industrieller Prozesse und durch den Straf3enverkehr. Die
Ammoniak-Emissionen resultieren Uberwiegend aus der landwirtschaftlichen Viehhal-
tung und Dungemittelausbringung. Messungen der an die Umwelt abgegebenen
Emissionsfrachten liegen nur in Teilbereichen, im Wesentlichen bei genehmigungs-
pflichtigen Anlagen, vor. Fur die tbrigen Bereiche werden die Emissionen in Modell-
rechnungen durch Verknipfung geeigneter Indikatoren mit spezifischen Emissions-
faktoren ermittelt. Fir Baden-Wurttemberg werden Ergebnisse prasentiert, die analog
zu den auf Bundesebene angewandten Methoden ermittelt wurden. Die Durchfihr-
barkeit der Berechnungen der Luftschadstoffemissionen fiir weitere Bundeslander
wird derzeit gepruft.

Schaubild 2: Entwicklung der Luftschadstoffemissionen in Baden-Wirttemberg und
Deutschland 1990 bis 2001

Ziel: Index Luftschadstoffe 2010 = 30 % von 1990

in%
3

Deutschland Baden-Wiirttemberg

Als Indikator fur die Entwicklung der Emissionen an Luftschadstoffen wird in der Nach-
haltigkeitsstrategie der Bundesregierung das ungewichtete Mittel der Messzahlen fiir die
vier betrachteten Luftschadstoffe jeweils bezogen auf das Jahr 1990 herangezogen. Das
Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie ist, gemessen an diesem Indikator, eine Reduzierung
der Emissionen bis 2010 um 70 % gegenuber 1990. Bis zum Jahr 2001 wurde der Luft-
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Schaubild 3: Spezifische Luftschadstoffemissionen je Bruttoinlandsprodukt in
Baden-Wirttemberg und Deutschland 2001

O Deutschland
NH3
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schadstoffausstol3 gegeniber 1990 im Bundesdurchschnitt um 49,3 % reduziert. In Ba-
den-Wurttemberg betrug der Rickgang im selben Zeitraum rund 34 % (vgl. Schaubild 2).
Der im Bundesdurchschnitt spurbar starkere Rickgang erklart sich teilweise auch da-
durch, dass in Baden-Wirttemberg bereits vor 1990, vor allem bei den Schwefeldioxide-
missionen, Uberdurchschnittliche Minderungserfolge erzielt wurden. Fir den Vergleich
zwischen Bund und Landern sind deshalb auch der jeweilige Bundesanteil oder das ak-
tuelle Niveau der Emissionen des jeweiligen Landes relevant. Der Anteil Baden-Wurt-
tembergs an den bundesweiten NOx-Emissionen betrug im Jahr 2001 rund 10 %.

Schaubild 4: Entwicklung der NOx-Emissionen in Baden Wirttemberg 1990 bis 2001
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Bei den NMVOC liegt der Anteil im Vergleich mit den tbrigen Luftschadstoffen am
héchsten. Ursache ist der im Land hohe Anteil der Losemittelanwendungen (58 %)
an den Emissionen flichtiger Kohlenwasserstoffe. Generell liegen die spezifischen
Emissionen je Einheit Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Baden-Wirttemberg unter dem
Bundesdurchschnitt (vgl. Schaubild 3). Die Emissionsanteile sind demnach kleiner
als der Anteil Baden-Wirttembergs am BIP (14,5 %). In Abhangigkeit von aktuel-
lem Stand und bisheriger Entwicklung kénnen und mussen sich Reduktionsziele
fur die Luftschadstoffe auf Landesebene von den Zielen auf Bundesebene unter-
scheiden.

Schaubild 5: Entwicklung der NMVOC-Emissionen in Baden-Wirttemberg 1990 bis 2001
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Im Umweltplan Baden-Wirttemberg sind bezogen auf die beiden Schadstoffe NOyx und
NMVOC quantitative Reduktionsziele formuliert. Danach sollen die NOx-Emissionen im
Vergleich zu 1990 bis 2005 um 45 % bzw. bis 2010 um 60 % verringert werden. Die bis
2001 erreichte Minderung betragt knapp 35 % (jahrlich im Durchschnitt 3,2 %). Um das
fur 2005 anvisierte Ziel zu erreichen, ist bezogen auf das Jahr 2001 eine Steigerung
auf eine jahrliche Abnahmerate von 3,8 % erforderlich (Schaubild 4).

Die Emissionen an NMVOC sollen laut Umweltplan Baden-Wurttemberg bezogen auf
1990 bis 2005 um 60 % und bis 2010 um 70 % gesenkt werden. Bis zum Jahr 2001
gelang eine Reduzierung um insgesamt rund 39 %, im Durchschnitt eine jahrliche
Abnahme um 3,5 %. Um das gesteckte Ziel bis 2005 zu erreichen, ist in den folgen-
den Jahren eine Steigerung der Abnahmerate auf jahrlich rund 8,6 % erforderlich
(Schaubild 5).
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2. Treibhausgase (Klimagase)

Schaubild 6: Treibhausgasemissionen in einzelnen Bundeslandern 2000
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B CO2 prozessbedingt
B CO2 energiebedingt

Tonnen CO, - Aqu. / Einwohner
2 a 8 B

(4]
1

Baden- Brandenburg Bremen Nordrhein- Deutschland
Wiirttemberg Westfalen

Als direkt wirksame Treibhausgase werden gemaR Kyoto-Protokoll die Stoffe Kohlendi-
oxid (CO,), Methan (CH,4) und Distickstoffoxid (N>O) in die Betrachtungen einbezogen.
Die ebenfalls im Kyoto-Protokoll genannten Stoffgruppen der Fluorkohlenwasserstoff-
verbindungen (HFC), der perfluorierten Kohlenwasserstoffe (PFC) und von Schwefelhe-
xafluorid (SFe) werden zuriickgestellt. lhr Anteil an den Treibhausgasemissionen in
Deutschland insgesamt liegt aktuell bei zusammen lediglich rund 1,2 %. Die Darstellung
der Menge an Treibhausgasen erfolgt in CO,-Aquivalenten als MaR fiir das Treibhaus-
potenzial (Global-Warming-Potential, GWP). Grundlage der Ermittlung der Gesamttreib-
hausgasemissionen sind die Emissionsfrachten der einzelnen Klimagase, gemessen in
Tonnen, die mittels allgemein anerkannter Aquivalente (GWP-Werte) umgerechnet wer-
den. Das Ziel auf Bundesebene ist gemaR EU-Vereinbarung basierend auf dem Kyoto-
Protokoll eine Reduzierung der Treibhausgasemissionen bis 2010 (Mittel der Jahre
2008 bis 2012) um 21 % gegentber 1990. Erreicht wurden bis 2001 18,3 %.

Fiur die vier Bundeslander Nordrhein-Westfalen, Bremen, Brandenburg und Baden-
Wirttemberg wurden bislang Angaben Uber Emissionen flr die drei wichtigsten Treib-
hausgase CO,, Methan und N,O flr die Jahre 1995 und 2000 ermittelt. Bis Ende des
Jahres sollen analoge Berechnungen fir weitere L&nder vorgelegt werden. Fir den
Vergleich der Emissionen zwischen den Landern werden die Emissionsfrachten bezo-
gen auf Einwohnerzahl oder Bruttoinlandsprodukt dargestellt. Danach bestehen deutli-
che Unterschiede zwischen den L&andern, deren Ursachen zunéchst durch Betrachtung
der einzelnen Klimagase analysiert werden (vgl. Schaubild 6).
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Schaubild 7: NoO-Emissionen in einzelnen Bundeslandern 2000 nach Sektoren
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Der Anteil der N,O-Emissionen an den Klimagasen liegt im Bundesdurchschnitt bei

6,1 %, in den betrachteten Bundeslandern zwischen 2,3 % in Bremen und 4,6 % in Ba-

den-Wiurttemberg. Die Gliederung nach Emittentensektoren zeigt, dass ein grof3er Tell

der N>,O-Emissionen durch die Ausbringung von Wirtschafts- und Mineraldiinger in der
Landwirtschaft entsteht (50 bis 60 %, bundesweit fast 70 %). Auf den Verkehrssektor
entfallen zwischen 5 und 20 % und die Kraftwerke, Fernheizwerke sowie Feuerungen

in Industrie und Haushalten machen einen weiteren Anteil von 10 bis 35 % der N,O-

Emissionen in den Landern aus (vgl. Schaubild 7).

Schaubild 8: Methan-Emissionen in einzelnen Bundeslandern 2000 nach Sektoren
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Die Methanemissionen, die bundesweit rund 5,6 % der Treibhausgasemissionen aus-
machen, haben in den vier Landern einen Anteil zwischen 1 und 6,3 %. Auch beim Me-
than ist die Landwirtschaft (Viehhaltung und Wirtschaftsdiinger) eine der Hauptquellen
(16 bis 55 %, bundesweit 46,4%). Ein weiterer wichtiger Emissionssektor sind mit 20
bis 64 % die Abfalldeponien und andere Entsorgungseinrichtungen. Daneben sind die
Gewinnung und Verteilung von Brennstoffen, d. h. die Erdgasverteilung und vor allem
in Nordrhein-Westfalen die Férderung von Kohle, wesentliche Quellen (bis zu 49 %,;
vgl. Schaubild 8).

3. Kohlendioxid (CO,)

Die prozessbedingten CO,-Emissionen, hauptséchlich verursacht durch die Herstellung
von Zement und Kalk sowie eine Reihe weiterer Produktionsprozesse, machen bun-
desweit 2,7 % der gesamten Treibhausgasemissionen aus. In den Bundeslandern
streut der Anteil der prozessbedingten CO,-Emissionen zwischen 0 und 12 %, in den

hier betrachteten Landern liegt er bei maximal 3 %.

Schaubild 9: Energiebedingte CO»-Emissionen in einzelnen Bundeslandern 2000 nach
Sektoren
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Der weitaus Uberwiegende Teil der jahrlichen Treibhausgasemissionen entfallt in allen
Landern wie im Bundesdurchschnitt (84 %) auf die energiebedingten CO,-Emissionen.
Sie stehen deshalb auch im Zentrum der Betrachtungen. Dargestellt werden die quel-
lenbezogenen CO,-Emissionen. Die fur die Lander ausgewiesenen energiebedingten

CO,-Emissionen beziehen sich auf den gesamten emissionsrelevanten Verbrauch an
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Primérenergie im jeweiligen Land (Territorialprinzip). Die dargestellten Ergebnisse stit-
zen sich auf die Berechnungen von CO»-Bilanzen im Rahmen des Landerarbeitskrei-
ses (LAK) Energiebilanzen und sind methodisch kompatibel mit den entsprechenden
Berechnungen auf Bundesebene. In der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
wird bezogen auf die CO,-Emissionen das Ziel formuliert, die jahrliche Emissionsfracht
bis 2005 um 25 % gegentber dem Basisjahr 1990 zu verringern. Bis 2001 wurden mi-
nus 14,2 % erreicht. Auch in Baden-Wirttemberg bezieht sich das im Umweltplan for-
mulierte Reduktionsziel auf die jahrliche Emissionsfracht. Angestrebt wird eine Verrin-
gerung bis zum Jahr 2005 auf unter 70 Mill. t, Stand 2001 sind es rund 80 Mill. t.

Fur den Vergleich der CO,-Emissionen zwischen den Landern ist die Betrachtung der
absoluten GroRRen jedoch kaum geeignet. Aber auch bezogen auf die Einwohnerzahl
sind die CO,-Emissionen in den Landern sehr verschieden hoch. Der Bundesdurch-
schnitt von 10 t je Einwohner resultiert aus Pro-Kopf-Werten in den Landern zwischen
5t je Einwohner in Thiringen und 24 t je Einwohner in Brandenburg (vgl. Schaubild 9).
Erste Erklarungsansétze liefert die Gliederung nach Emittentensektoren. Diese erlaubt
beispielsweise auch die gesonderte Betrachtung der CO,-Emissionen durch den Um-
wandlungsbereich, insbesondere die Stromerzeugung, oder den Verkehrssektor (auch
untergliedert nach Straf3enverkehr und Sonstigem Verkehr).

Schaubild 10: Spezifische CO, -Emissionen je Bruttoinlandsprodukt in ausgewahlten
Bundeslandern 2001
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Hauptaugenmerk der Umweltékonomischen Gesamtrechnungen liegt darauf, die natir-
lichen Einsatzfaktoren auf wirtschaftliche GroRen zu beziehen bzw. mit diesen zu ver-
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Schaubild 11: Entwicklung der spezifischen CO2-Emissionen in ausgewahlten Bundeslandern —
durchschnittliche jahrliche Veranderung 1991 bis 2001 in %
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gleichen. Bezogen auf die Wirtschaftsleistung in den Landern, das Bruttoinlandspro-
dukt (BIP), errechnet sich die Produktivitat der CO,-Emissionen in Euro je Tonne oder
der Umkehrwert der spezifischen Emissionen pro Einheit BIP. Sie lagen 2001 im Bun-
desdurchschnitt bei 425 Tonnen pro Million Euro BIP und haben gegeniber 1991 um
23,6 % abgenommen. Besonders deutlich ist der Rickgang der spezifischen COo-
Emissionen in den ostdeutschen Landern: In Thiringen gingen sie fast auf ein Drittel
zurlck, in Sachsen wurden sie mehr als halbiert (minus 57,8 %). Auch in Brandenburg
(minus 43,6 %) und Sachsen-Anhalt (minus 31,2 %) fiel der Riickgang der spezifischen
CO,-Emissionen weit Uberdurchschnittlich aus. In Niedersachsen liegt die Abnahme mit
17,7 % bereits unter dem Bundesdurchschnitt. In den anderen westdeutschen Landern
wurde in Bayern und Schleswig-Holstein ein Rickgang um 16 %, in Nordrhein-Westfa-
len und Baden-Wirttemberg um rund 12 bzw. 11 % erzielt. In Bremen und Mecklen-
burg-Vorpommern liegt die Minderungsrate bei lediglich 2 bis 3 % (Schaubild 11).

Neben der Verdnderung der spezifischen Emissionen und damit der Produktivitat im
Zeitablauf ist allerdings auch das erreichte aktuelle Niveau in die Betrachtung mit ein-
zubeziehen. Auch hier bestehen aulerordentlich grof3e Unterschiede zwischen den
Landern. Der niedrigste aktuelle Wert errechnet sich fir Bayern (259 t/Mill. Euro), ge-
folgt von Baden-Wirttemberg (275), Thiringen (323) und Schleswig-Holstein (343), die
damit auch deutlich unter dem Bundesdurchschnitt liegen. Dies gilt auch noch fir
Mecklenburg-Vorpommern (383). Etwas uber dem Bundesdurchschnitt liegt der Wert
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fur Niedersachsen (446). Deutlich dariiber liegen die Werte in Sachsen-Anhalt (581),
Bremen (657), Nordrhein-Westfahlen (679) und Sachsen (691). Besondere Strukturen,
insbesondere der hohe Anteil der Stromerzeugung mit auf3erordentlich hohem Export-
Uiberschuss, bedingen den vergleichsweise hohen Wert der spezifischen CO»-Emissio-
nen je Einheit BIP (1 442) in Brandenburg (Schaubild 10).

Um die genannten Unterschiede der Lander im Emissionsverhalten sowie auch im Ver-
halten des Energieverbrauchs besser beurteilen zu kdnnen, werden im Folgenden vier
Lander genauer nach Wirtschaftszweigen betrachtet. Es handelt sich bei den Darstel-
lungen um Ergebnisse aus den UGR-Energieflussrechnungen und -Emissionsberech-
nungen, die seitens der Arbeitsgruppe "UGR der Lander" bislang fur die Jahre 1995
und 2000 fur die L&nder Nordrhein-Westfalen, Bremen, Brandenburg und Baden-W(irt-
temberg vorliegen. Die derzeitigen Arbeiten der Arbeitsgruppe konzentrieren sich auf
die sukzessive Durchfihrung der Berechnungen fir weitere Lander. Die Gliederung
nach Wirtschaftszweigen hat gegentber der oben dargestellten Gliederung nach Emit-
tentensektoren den Vorteil, dass der Bezug zur Wirtschaftsleistung der einzelnen Wirt-
schaftszweige (Bruttowertschopfung, BWS) hergestellt werden kann. Die Betrachtun-
gen konzentrieren sich auf die Emissionen an CO,, das die gesamten Klimagasemissi-
onen, wie oben erlautert, entscheidend bestimmt. Es werden zuné&chst die Emissionen
sowie die Wirtschaftsleistung der Wirtschaftszweige ohne die Privaten Haushalte inner-
halb der vier Lander untereinander verglichen. Landerspezifika werden herausgearbei-
tet und die Entwicklungen in einzelnen Wirtschaftsbereichen verfolgt. Auf das Emissi-
onsverhalten der Privaten Haushalte wird gesondert eingegangen.

4. CO,-Emissionen und Energieverbrauch der Wirtschaftszweige

Schaubild 12: Spezifische CO»-Emissionen und spezifischer Energieverbrauch je Bruttowert-
schopfung der Wirtschaft in einzelnen Landern und Deutschland 2000
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Im Bundesdurchschnitt betrug der Energieverbrauch der Wirtschaft im Jahr 2000 rund
5600 kJY)/EUR BWS, die CO,-Emissionen 350 t/Mill. EUR BWS. Der spezifische
Energieverbrauch in den betrachteten vier Landern lag zwischen 3 900 kJ/EUR in Ba-
den-Wirttemberg und 12 500 kJ/EUR in Brandenburg. Die Streuung zwischen den
Landern war bei den spezifischen CO,-Emissionen mit 180 t/Mill. EUR in Baden-W(rt-
temberg und 1 370 t/Mill. EUR in Brandenburg noch deutlicher (Schaubild 12). Die er-
kennbaren Differenzen haben verschiedene Ursachen. Zunachst wird auf die Art der
eingesetzten Energietrager und den Stromaustausch zwischen den Landern eingegan-
gen, um die unterschiedlichen Grof3enordnungen der Streuung beim Energieverbrauch
und den CO,-Emissionen zu erklaren. AuRerdem werden die Strukturen der Eingangs-
groBen Bruttowertschépfung, Energieverbrauch und CO»-Emissionen genauer betrach-
tet und so diejenigen Wirtschaftsbereiche herausgearbeitet, die wesentlich flr den
Energieverbrauch und die Emissionsentstehung von Bedeutung sind.

4.1. Einfluss von Stromexport und Stromimport

Schaubild 13: Energiemix (Emissionsrelevanter Energieverbrauch im Verhaltnis zum direkten
Energieverbrauch) der Wirtschaft, des Verarbeitenden Gewerbes und der Ener-
gieversorgung in einzelnen Landern und Deutschland 2000 in %
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Die Darstellung der CO,-Emissionen ist quellenbezogen. Das heifdt, Stromexporte und
Stromimporte zwischen den L&ndern bleiben unbericksichtigt. Die bei der Elektrizitats-
erzeugung entstehenden Emissionen werden also vollstandig dem Land zugerechnet,
in dem die Kraftwerke ihren Standort haben. Grund dafir ist, dass die Entstehung der
Emissionen auch mit wirtschatftlicher Leistung in diesem Land verbunden ist. Dies spie-

1) 1 Kilojoule (kJ) entspricht 103 Joule (J). 1 J entspricht etwa 0,034 kg Steinkohleeinheiten (SKE) bzw.
0,287 Kilowattstunden (kWh).
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gelt der Energiemix, d. h. das Verhéltnis aus emissionsrelevantem Energieverbrauch
zu direktem Energieverbrauch, in den einzelnen Landern wider (Schaubild 13). Im Bun-
desdurchschnitt sind knapp 80 % des Energieverbrauchs der Wirtschaft emissionsrele-
vant. Die restlichen 20 % setzen sich aus Kernenergie oder Erneuerbaren Energietra-
gern wie Wind- und Wasserkraft zusammen. Im Wirtschaftszweig Energieversorgung
ist der emissionsrelevante Energieverbrauch grofRer als der direkte Energieverbrauch
(Verhaltnis Uber 100 %). Der emissionsrelevante Energieverbrauch des Wirtschafts-
zweigs Energieversorgung enthalt die zur Strom- und Fernwéarmeerzeugung eingesetz-
ten Energietrager. Der erzeugte Strom wird aber in anderen Wirtschaftszweigen oder in
Privaten Haushalten genutzt und ist deshalb nicht im direkten Energieverbrauch der
Elektrizitatserzeugung enthalten. Der Energieverbrauch findet also im Verarbeitenden
Gewerbe, in Dienstleistungsbereichen und in Privaten Haushalten statt. Daher errech-
net sich umgekehrt im Verarbeitenden Gewerbe ein zu 60 % emissionsrelevanter Ener-
gieverbrauch. Mit Ausnahme Baden-Wurttembergs liegt das Verhdltnis von emissions-
relevantem Energieverbrauch zu direktem Energieverbrauch in den vier betrachteten
Landern im Wirtschaftszweig Energieversorgung stets tber 100 % (146 % in Nord-
rhein-Westfalen, 155 % in Brandenburg und 160 % in Bremen). In Brandenburg und
Bremen liegen die Verhaltnisse "emissionsrelevanter Energieverbrauch zu direktem
Energieverbrauch” auch im Mittel der Wirtschaftszweige Uber 100 % (114 % bzw.
117 %). Das zeigt, dass die Nutzung des im Wirtschaftszweig Energieversorgung er-
zeugten Stroms und der erzeugten Fernwdrme nicht nur in anderen Wirtschaftszwei-
gen sondern auch in anderen Bundeslandern stattfindet. Es handelt sich hier also um
stromexportierende Lander. In Brandenburg betrug der Saldo aus Strombeztgen und
Stromlieferungen im Jahr 2000 nahezu minus 90 000 TJ2, das heil3t an die 70 % des
im Land erzeugten Stroms wurden in andere Lander oder ins Ausland geliefert. In Bre-
men wird auch im Verarbeitenden Gewerbe ein Wert von Uber 100 % erreicht, was da-
ran liegt, dass dort ebenso groRere Mengen an Strom erzeugt werden, die in andere
Lander abgegeben werden kénnen. Im Unterschied dazu liegt das Verhéltnis aus emis-
sionsrelevantem zu direktem Energieverbrauch in Baden-Wirttemberg im Bereich
Energieversorgung mit 48 % unter dem durchschnittlichen Verhaltnis aller Wirtschafts-
zweige von 60 %. Es wird also gerade im Bereich der Stromerzeugung sehr wenig CO»
produziert. Dies spiegelt den hohen Anteil von rund 60 % der CO,-neutralen Kernkraft
an der Energieerzeugung in Baden-Wurttemberg wider. Auch Uber alle Wirtschafts-
zweige gemittelt ist der emissionsrelevante Energieverbrauch in Baden-Wirttemberg
mit 60 % des gesamten Energieverbrauchs vergleichsweise gering. Neben der Strom-
erzeugung aus Kernkraft und dem Einsatz Erneuerbarer Energietrager kommt dabei
auch zum Tragen, dass Strom, der im Verarbeitenden Gewerbe und in Dienstleistungs-
bereichen eingesetzt wird, zum Teil aus anderen Bundeslandern bzw. aus dem Aus-
land importiert wird.

2) 1 Terajoule (TJ) entspricht 1012 Joule (J).
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Schaubild 14: Emissionsrelevante CO»-Intensitéat (CO»-Emissionen im Verhaltnis zum emis-
sionsrelevanter Energieverbrauch) der Wirtschaft und der Energieversorgung
in einzelnen Landern und Deutschland 2000
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Zur Beurteilung der CO,-Intensitét der eingesetzten Energietrdger in den Landern dient
die Darstellung der je Einheit emissionsrelevantem Energieverbrauch entstehenden
CO,-Emissionen. Brandenburg hat, gefolgt von Nordrhein-Westfalen, mit 98 t CO, je
TJ emissionsrelevantem Energieverbrauch den emissionsintensivsten Energieeinsatz
im Vergleich zu 78 t/TJ in Baden-Wurttemberg und Bremen (vgl. Schaubild 14). Uber
60 % des Priméarenergieverbrauchs in Brandenburg werden aus emissionsintensiven
Kohlen gedeckt, 58 % allein aus Braunkohle, die im Emissionsverhalten noch ungunsti-
ger liegt als Steinkohle. In Bremen betragt der Anteil der Kohlen 52 % und in Nord-
rhein-Westfalen gut 45 %. In Baden-Wirttemberg sind es dagegen nur gut 10 %. Dort
wird allerdings ein im Vergleich sehr hoher Anteil an Mineraldlen zu Lasten des im
Emissionsverhalten giinstiger abschneidenden Erdgases eingesetzt. Trotzdem ist die
CO,-Intensitat des emissionsrelevanten Energieverbrauchs in Baden-Wirttemberg auf-
grund der geringen Kohlenutzung relativ niedrig. In Bremen ist zwar der Kohlever-
brauch recht hoch, jedoch fiihren ein ziemlich geringer Einsatz an Mineral6len und ein
hoher Anteil an Abfallen zu relativ niedriger CO»-Intensitit. Die CO,-Emissionen, die
bei der Verbrennung von Abfallen entstehen, sind aufgrund des regenerativen Anteils
im ,Brennstoff Mull“ sehr gering.

Auch in Bezug auf die CO,-Intensitat des emissionsrelevanten Energieverbrauchs
kommt dem Wirtschaftszweig Energieversorgung eine entscheidende Rolle zu. Insge-
samt ist die Energieversorgung mit Werten zwischen 86 t/TJ in Baden-Wirttemberg
und 108 t/TJ in Brandenburg in allen Landern Gberdurchschnittlich emissionsintensiv.
Grund dafur ist, dass zur Stromerzeugung vorwiegend Kohlen und Mineral6l und kaum

Gase mit gunstigerem Emissionsverhalten eingesetzt werden. Der vergleichsweise
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niedrige Wert in Baden-Wirttemberg hangt mit dem verhéltnismaRig geringen Einsatz
von Kohle zur Stromerzeugung zusammen. Besonders deutlich erkennbar ist dies im
direkten Vergleich mit Bremen, wo die CO,-Intensitat des emissionsrelevanten Ener-
gieverbrauchs Uber alle Wirtschaftsbereiche in der gleichen GréRenordnung liegt wie in
Baden-Wirttemberg, in der Energieversorgung aber wegen des hohen Kohleanteils in
Bremen deutlich groRer ist.

4.2. Einfluss der Wirtschaftsstruktur

Schaubild 15: Beitrag der Wirtschaftsbereiche zum direkten Energieverbrauch und zur Brutto-
wertschopfung in einzelnen L&ndern 2000
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Um den dominierenden Einfluss der Stromexporte und der Art der eingesetzten Ener-
gietrager zu eliminieren, wird im Folgenden anstelle der spezifischen CO,-Emissionen
der spezifische Energieverbrauch genauer betrachtet. Auch hier bestehen bei geringe-
rer Verzerrung durch Stromexport und Stromimport auffallige Unterschiede zwischen
den Landern. Energie wird zu grol3en Teilen in den Wirtschaftsbereichen Energiever-
sorgung und Verarbeitendes Gewerbe genutzt. In Brandenburg macht der direkte
Energieverbrauch des Wirtschaftszweigs Energie- und Wasserversorgung knapp 50 %,
in den anderen Landern 30 % bis 40 % des Gesamtenergieverbrauchs aller Wirt-
schaftszweige aus (Schaubild 15). Der Anteil an den CO,-Emissionen belauft sich auf-
grund oben beschriebener Einfliisse in Brandenburg sogar auf 74 %, wahrend er in Ba-
den-Wirttemberg nur bei knapp 34 % liegt.

Das Verarbeitende Gewerbe hat mit Anteilen zwischen 36 % in Brandenburg bzw. 37 %

in Baden-Wirttemberg, 49 % in Nordrhein-Westfalen und 54 % in Bremen ebenfalls ent-
scheidenden Einfluss auf den gesamten direkten Energieverbrauch (vgl. Schaubild 15).
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In Brandenburg ist der vergleichsweise geringe Anteilswert hauptséchlich durch den au-
Rerordentlich hohen Anteil der Energieversorgung am Energieverbrauch der Wirtschaft
bedingt. Im Ubrigen liegen die Unterschiede zwischen den Landern in den verschiedenen
Branchenstrukturen innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes begrindet. In Bremen wird
der verhaltnismaflig hohe Energieverbrauch im Verarbeitenden Gewerbe hauptséchlich
bei der Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen verursacht. Dieser energie-
intensive Wirtschaftszweig spielt neben der Chemischen Industrie auch in Nordrhein-
Westfalen eine grof3e Rolle. In Brandenburg kommen als den Energieverbrauch des Ver-
arbeitenden Gewerbes bestimmende Branchen zur Metallerzeugung und zur Chemi-
schen Industrie noch die Brikettfabriken hinzu. Von der wirtschaftlichen Leistung ausge-
hend, spielen diese drei Wirtschaftszweige in Baden-Wirttemberg eine vergleichsweise
geringe Rolle. Dort erzielt das Verarbeitende Gewerbe einen relativ hohen Anteil von
31 % an der Wirtschaftsleistung. Getragen wird dieser zu einem Grof3teil von den Wirt-
schaftszweigen Maschinenbau und Fahrzeugbau, wo umgekehrt der direkte Energiever-
brauch vergleichsweise niedrig liegt. Das hat zur Folge, dass der spezifische Energiever-
brauch im Verarbeitenden Gewerbe mit rund 4 800 kJ/Euro und auch die spezifischen
CO,-Emissionen mit 228 t/Mill. Euro um Uber die Halfte unter dem Bundesdurchschnitt
liegen. Der Beitrag des Verarbeitenden Gewerbes zu den quellenbezogenen CO,-Emis-
sionen ist in allen Landern wegen des hohen Stromanteils, der sich nicht in Emissionen
niederschlagt, deutlich geringer als der Beitrag zum direkten Energieverbrauch (Anteile
zwischen 16 % in Brandenburg und 42 % in Bremen). Eine genauere Untersuchung der
einzelnen Wirtschaftszweige im Bereich Verarbeitendes Gewerbe im Hinblick auf den
Energieverbrauch, das Emissionsverhalten und die erzielte Bruttowertschopfung Uber
mehrere Jahre hinweg wird in Zukunft Aufschluss geben tber den Einsatz und den Erfolg
energiesparender Technologien und emissionsmindernder Maf3nahmen.

Ein weiterer wichtiger Wirtschaftsbereich im Hinblick auf den Energieverbrauch ist der
Dienstleistungssektor mit Anteilen zwischen 12 % in Brandenburg und 21 % in Baden-
Wiurttemberg am Gesamtverbrauch der Wirtschaft. Der Anteil des Dienstleistungsbe-
reichs an der Wirtschaftsleistung ist in allen vier Landern sehr viel gro3er (zwischen
62 % der gesamten Bruttowertschdpfung in Baden-Wirttemberg und 72 % in Bremen)
als der Anteil am Energieverbrauch (vgl. Schaubild 15). Das Verarbeitende Gewerbe
tragt mit Anteilen zwischen 13 % in Brandenburg und 31 % in Baden-Wrttemberg zur
wirtschaftlichen Leistung bei. Der Anteil der Energie- und Wasserversorgung an der
Bruttowertschdpfung liegt dagegen in allen Landern lediglich zwischen 1 % und 4 %.
Folglich errechnen sich im Bereich Energieversorgung auf3erordentlich hohe Werte fir
den Energieverbrauch je Wirtschaftsleistung, wahrend im Dienstleistungsbereich der
Energieverbrauch, der mit der Erzeugung einer Einheit Bruttowertschopfung verbunden
ist, sehr gering ist. Der gesamte spezifische Energieverbrauch der Wirtschaft je Brutto-
wertschdpfung wird somit maf3geblich vom Anteil der Energieversorgung am Gesamt-
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energieverbrauch bestimmt. Der insgesamt herausragend hohe spezifische Energie-
verbrauch im Land Brandenburg liegt also insbesondere im Uberdurchschnittlich gro-
Ren Anteil des Wirtschaftszweigs Energieversorgung begriindet. Bei der Betrachtung
der CO»-Emissionen wird dieser Effekt noch deutlich verstarkt.

Vor allem in Nordrhein-Westfalen spielt bei der Betrachtung des gesamten spezifi-
schen Energieverbrauchs der Wirtschaftsbereich Bergbau und Gewinnung von Steinen
und Erden eine wesentliche Rolle. Energieverbrauch wie CO,-Emissionen sind hier mit
einem Anteil von 5 % zwar niedriger als in anderen Wirtschaftsbereichen, der Anteil an
der Bruttowertschopfung ist allerdings im Verhéltnis zum Energieverbrauch relativ ge-
ring. Somit werden ein hoher spezifischer Energieverbrauch wie auch hohe spezifische
Emissionen erreicht (knapp 95 000 kJ/Euro bzw. 9 200 /Mill. Euro). Die ubrigen Wirt-
schaftsbereiche, Land- und Forstwirtschaft und Baugewerbe, sind bei der Betrachtung
spezifischer Grofl3en, &hnlich wie der Dienstleistungsbereich, in allen betrachteten Lan-
dern nahezu vernachlassigbar.

Schaubild 16: Spezifischer Energieverbrauch je Bruttowertschdpfung des Verarbeitenden
Gewerbes, der Energieversorgung sowie des Bergbaus und der Gewinnung von
Steinen und Erden in einzelnen Landern und Deutschland 2000
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Der spezifische Energieverbrauch und die spezifischen CO,-Emissionen je Bruttowert-
schopfung der Wirtschaftszweige Strom- und Fernwérmeerzeugung bestimmen in allen
Landern den gesamten spezifischen Energieverbrauch und die gesamten spezifischen
CO,-Emissionen (Schaubild 16). In Brandenburg liegen die GréRen bei knapp 216 000
kJ/Euro bzw. bei rund 36 000 t/Mill. Euro. Der spezifische Energieverbrauch in der
Energieversorgung ist damit 17-mal so hoch wie der spezifische Energieverbrauch im
Durchschnitt aller Wirtschaftszweige und 2,5-mal so hoch wie der der Energieversor-
gung im Bundesdurchschnitt. Die spezifischen CO,-Emissionen sind sogar 25-mal so
hoch wie der gemittelte Wert der spezifischen Emissionen aller Wirtschaftszweige und
mehr als 4-mal so hoch wie im Bundesdurchschnitt.
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4.3. Entwicklung seit 1995

Schaubild 17: Veranderung der spezifischen CO»-Emissionen je Bruttowertschdpfung der
Wirtschaft und des Verarbeitenden Gewerbes in einzelnen Landern und Deutsch-
land 1995 bis 2000 in %
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Im Zeitraum 1995 bis 2000 konnten die CO,-Emissionen der Wirtschaft im Verhaltnis
zur Wirtschaftsleistung in Baden-Wiurttemberg um 17 % und in Nordrhein-Westfalen
um 12 % reduziert werden. Fir Bremen errechnet sich eine leichte Reduktion um 0,8 %
und in Brandenburg war eine Zunahme um 2,5 % zu verzeichnen (Schaubild 17). In
den beiden letztgenannten Landern ist die Entwicklung der Emissionen insgesamt stark
von der Emissionsentwicklung der Energieversorgung abhéngig, die in beiden Fallen
gestiegen ist. Im Bereich Verarbeitendes Gewerbe sind die spezifischen Emissionen in
allen Landern zuriickgegangen, am deutlichsten in Brandenburg um 33 %, in den an-
deren Landern zwischen 8 % und 19 % (vgl. Schaubild 17). Eine Einheit wirtschaftli-
cher Leistung konnte im Verarbeitenden Gewerbe im Jahr 2000 also mit weniger Emis-
sionsausstof’ und auch weniger Energieverbrauch erzeugt werden als 1995. Der Riick-
gang in Brandenburg ist in erster Linie auf die seit 1995 stark gestiegene Wirtschafts-
leistung des Verarbeitenden Gewerbes zurlickzuftihren, die bei reduziertem Anstieg
von Emissionen und Energieverbrauch vollzogen werden konnte. Um die genauen Ur-
sachen dieser Entwicklung zu beurteilen ware, wie erwahnt, eine detailliertere Betrach-
tung der Wirtschaftszweige erforderlich, die jedoch erst nach Abschluss der Berech-
nungen fir weitere Jahre sinnvoll erscheint.
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5. CO,-Emissionen und Energieverbrauch der Privaten Haushalte

Schaubild 18: CO»-Emissionen, Stromverbrauch und Konsumausgaben der Privaten Haushalte
je Einwohner in einzelnen Landern und Deutschland 2000
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Im folgenden Abschnitt wird das Verhalten der Privaten Haushalte beziglich ihres Aus-
stolRes an CO, und ihres Stromverbrauchs analysiert. Im privaten Bereich werden Ener-
gietrager vorwiegend in Form von Brennstoffen zur Raumwarmeerzeugung und Warm-
wasserbereitung, als Kraftstoffe im StralRenverkehr sowie in Form von Strom fiir privat
genutzte Elektrogerate und Transportmittel eingesetzt. Der Stromverbrauch wird aus
oben genannten Griinden zusétzlich zu den CO,-Emissionen betrachtet. Der Bundes-
durchschnitt der CO,-Emissionen der Haushalte lag im Jahr 2000 bei rund 2,4 t je Ein-
wohner. In Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfahlen betrugen die privat verur-
sachten CO,-Emissionen je Einwohner jeweils rund 2,7 t, in Bremen 2,5 t. Brandenburg
lag mit 2,3 t je Einwohner als einziges der vier betrachteten Lander unter dem Bundes-
durchschnitt (vgl. Schaubild 18). Ein Grund fiir die Differenzen sind die im jeweiligen
Land vorwiegend zur Raumheizung eingesetzten Energietrager. Die CO,-Intensitat des
emissionsrelevanten Energieverbrauchs der Haushalte lag in Brandenburg, Bremen und
Nordrhein-Westfalen jeweils bei 67 t je TJ und in Baden-Wurttemberg sogar bei 69 t/TJ.
Der Bundesdurchschnitt betrug lediglich knapp 62 t/TJ. Diese Verhéltnisse héangen zu-
sammen mit dem Split zwischen Kohlen, Heiz6l und Erdgas (vgl. Kapitel 4.1). Hinzu
kommt der grofRe Einfluss von Temperatur und Dauer der Heizperiode auf die Emissio-
nen der Haushalte sowie der Einfluss weiterer Faktoren wie Konsum- und Mobilitatsver-
halten. Der Stromverbrauch der Haushalte je Einwohner liegt in Bremen und Branden-
burg mit 4,3 bzw. 4,6 TJ deutlich unter dem Bundesdurchschnitt von 5,9 TJ. Uber dem
Bundesdurchschnitt liegt er mit 6,2 TJ in Baden-Wirttemberg und mit 6,3 TJ in Nord-
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rhein-Westfalen. In Brandenburg korrespondieren die geringen Werte fiir CO,-Emissio-
nen und Stromverbrauch mit ebenfalls geringen privaten Konsumausgaben je Einwoh-
ner. Anders in Bremen, wo bei relativ hohen Konsumausgaben die CO»-Emissionen und

vor allem der Stromverbrauch der Haushalte gering sind (vgl. Schaubild 18).

Bezogen auf die privaten Konsumausgaben hat in allen Landern in unterschiedlichem
Ausmald im Zeitraum 1995 bis 2000 ein erheblicher Rickgang der CO,-Emissionen
und des Stromverbrauchs stattgefunden. Einzig in Brandenburg ist der Stromverbrauch
je Einheit privater Konsumausgaben innerhalb der betrachteten funf Jahre leicht gestie-
gen (vgl. Schaubild 19). Bezogen auf die Einwohnerzahl sind die Unterschiede zwi-
schen den Landern noch deutlicher zu erkennen. So lag die Minderung der CO»-Emis-
sionen der privaten Haushalte je Einwohner von 1995 bis 2000 zwischen Werten von
7 % Abnahme in Bremen und knapp 3 % Abnahme in Brandenburg. Der Stromver-
brauch je Einwohner hat in Bremen um 20 % und in Nordrhein-Westfalen um 7 % ab-
genommen. Im Unterschied dazu war in Baden-Wirttemberg eine Zunahme um 1 % zu
verzeichnen und in Brandenburg sogar um 15 %. Allerdings lag, wie oben aufgefiihrt,
im Jahr 2000 der Stromverbrauch je Einwohner dort immer noch deutlich unter dem
bundesdeutschen Durchschnitt. Einflussfaktoren wie das Mobilitatsverhalten der Bevol-
kerung, die Entwicklung der Ausstattung der Haushalte mit Elektrogeraten, die Hei-
zungsstruktur und die Entwicklung der Temperatur konnen hier Aufschluss geben lber
Grinde fir die beobachteten Entwicklungen. Der Rickgang der CO,-Emissionen je
Einheit privater Konsumausgaben deutet auf ein verbessertes Heizverhalten und maogli-
cherweise den Erfolg warmedammender MaRhahmen hin. Der Rickgang im Stromver-
brauch je Einheit privater Konsumausgaben ist ein Indiz fur die Verbesserung des Wir-
kungsgrades der Haushaltsgerate.

Schaubild 19: Veranderung der spezifischen CO»,-Emissionen und des spezifischen Stromver-
brauchs je Konsumausgaben der Privaten Haushalte in einzelnen Landern 1995
bis 2000 in %

CO2-Emissionen Stromverbrauch
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Moderation und Diskussion

Prof. Dr. Bernd Meyer

Vielen Dank. Gibt es Diskussionsbedarf?

Bert Droste-Franke

Als Nutzer dieser Daten wollte ich noch einmal betonen, wie wichtig es ist, auch Emis-
sionen regional zu erheben und darzustellen. Wir versuchen, Auswirkungen von Luft-
schadstoffen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu berechnen. Dazu be-
notigen wir sehr detaillierte geografisch aufgeléste Emissionsinventare, die im Moment
noch nicht bereitstehen und die zu erstellen auch Schwierigkeiten macht, wie wir vorhin
gehort haben. FUr uns ist es vor allem ein Problem, dass es zwar Emissionsdaten fir
einzelne Emissionsquellen gibt, dass aber die Verbindung zu Wirtschaftssektoren
meistens nicht hergestellt werden kann, jedenfalls nicht in der geografischen Aufl6-
sung, in der wir sie benétigen. Deshalb mdchte ich eine Frage stellen bzw. eine Anre-
gung geben. Ist es moglich, durch vermehrte Datenerhebung in der Statistik die Grund-
lagen dafir zu legen, dass doch noch eine héhere Disaggregierung der Emissionswer-
te gelingt?

Dr. Helmut Buringer

Es wurde im Grunde schon festgestellt, dass eine Regionalisierung nur eingeschrankt

maoglich ist. Das geht nur mit Hilfe von Modellrechnungen. Wir versuchen es ansatzwei-

se, bezogen auf einzelne Schadstoffkomponenten. Ich muss aber sagen, dass mit Er-

gebnissen kurzfristig noch nicht zu rechnen ist.

Prof. Dr. Bernd Meyer

Gibt es weitere Anmerkungen oder Fragen? Das ist nicht der Fall. Dann folgt der The-
menbereich "Flache und Raum".

Zunéchst wird Herr Krell sprechen, der Leiter der Landesplanungsbehdrde im Ministeri-

um fur Verkehr, Energie und Landesplanung des Landes Nordrhein-Westfalen. Das
Thema ist Flachenmanagement.
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Dieter Krell
Ministerium fur Verkehr, Energie und Landesplanung des Landes NRW

Flachenmanagement

Ich freue mich Uber die Gelegenheit, hier als Leiter der Landesplanungsbehérde zum
Thema ,Flachenmanagement” vortragen zu kénnen.

Dieses Thema ist im Zusammenhang zu sehen mit der Notwendigkeit eines schonen-
den Umgangs mit der Ressource Flache, dies ist eine zentrale Aufgabe unserer dem
Ziel einer nachhaltigen Raum- und Siedlungsentwicklung verpflichteten Raumordnung
und Landesplanung.

Flacheninanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr bedeutet nicht oder selten automa-
tisch einen Verbrauch der nicht vermehrbaren und kaum regenerierbaren Ressource
Flache. Die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme ist dennoch unter Nachhaltig-
keitsaspekten ein wichtiges Ziel der Raumordnung und Landesplanung.

Es ist aber nicht das einzige Ziel. Sie alle wissen: Nachhaltigkeit enthalt 3 Elemente:
das 0konomische, das soziale und das ©Okologische. Nachhaltigkeit bei der Raumord-
nung darf deshalb nicht mit bloRem Flachensparen gleichgesetzt werden. Sonst kame
es zum absurden Ergebnis, dass die Kommune die nachhaltigste ist, die die meisten
H&auser und Betriebe abraumt und stilllegt und die frei gewordenen Areale eingrint.

Einige Zahlen zur Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache in Nordrhein-Westfa-
len laut Zahlen der statistischen Amter:

Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache
in Nordrhein-Westfalen pro Tag (in ha)
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Daten des LDS NRW, eigene Berechnungen © MVEL Miirz 2004
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Im Zeitraum von 1990 bis 2002 erhdhte sich der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che an der Landesflache um 68 000 ha von 19,7 auf 21,6 Prozent. Das entspricht im
Mittel einem Flachenwachstum von 5 600 ha pro Jahr bzw. 15,4 ha pro Tag. Gleich-
wohl ist Nordrhein-Westfalen das Flachenland, das die geringste Flache pro Einwohner
in Anspruch nimmt. Wie Sie sehen, liegt Nordrhein-Westfalen mit 397 m? Siedlungs-
und Verkehrsflache pro Quadratmeter an 4. Stelle nach den Stadtstaaten Berlin, Ham-
burg und Bremen.

Siedlungs- und Verkehrsflache je Einwohner (m?)

1. Berlin 182
2. Hamburg 251
3. Bremen 342
5. Baden-Wiirttemberg 448
6. Sachsen 468
7.  Saarland 474
8. Hessen 517
9.  Thiiringen 583
10. Bayern 601
11.  Schleswig-Holstein 631
12. Rheinland-Pfalz 658
13.  Sachsen-Anhalt 732
14. Niedersachsen 760
15. Mecklenburg-Vorpommern 873
16. Brandenburg 929
UGR - Kongress ‘ /{/E& by e b N w
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Hauptverursacher des Flachenverbrauchs war mit 38,4 % der Wohnungsbau, wahrend
Gewerbe und Industrie nur um 7,3 % zulegten.

Alle diese Zahlen sind m. E. nur mit grof3er Vorsicht zu verwenden, da die Systematik
nicht einheitlich ist und man nicht selten zu missverstandlichen Pauschalisierungen
neigt. Wir unternehmen daher zurzeit groRe Anstrengungen, eine eigene Datenbasis
der Landesplanungsbehérde aufzubauen.

Beim Flachenverbrauch bemerkenswert ist bei aller Vorsicht hinsichtlich der Zahlen der
Anstieg der Grunflachen um 23,3 %. Dies deutet auf Verbesserungen der Flacheninan-
spruchnahme beziiglich der Umweltqualitat und eine tendenzielle Minderung des Ver-
siegelungsgrads hin.

Damit wird deutlich, dass eine sach- und problemgerechte Landesplanung in ihren fla-
chenpolitischen Beziigen nicht allein auf eine quantitative Minderung der Flacheninan-
spruchnahme ausgerichtet sein darf. Vielmehr muss sie auch auf die Qualitat der Fla-
chennutzung und der offen zu haltenden Freirdume zielen.
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Leider werden solche Entwicklungen von der amtlichen Statistik, insbesondere
durch die Zusammenfassung unterschiedlichster Nutzungen in der Kategorie
Siedlungsflache, nur unzureichend abgebildet. Aus unserer Sicht ware eine ver-
besserte statistische Erfassung des Versiegelungsgrades winschenswert. Eine
Aufgabe, der sich auch die Landesamter fir Statistik kiinftig noch intensiv anneh-
men kdnnten.

Aktuell weist der Trend der Flachenentwicklung bundesweit in die angestrebte Rich-
tung einer Reduktion der taglichen Neuinanspruchnahme von Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen. Im Zeitraum von 2000 bis 2003 hat sich die tagliche Zunahme von 130
ha auf 105 ha auf der Flache Deutschlands zuriickentwickelt, auch wenn der Druck auf

den Freiraum, wie wir aus der taglichen Praxis wissen, grof} ist.

Neben konjunkturellen und demographischen Ursachen durften hierbei auch die ent-
sprechenden Weichenstellungen der Raumordnung und Landesplanung erfolgreich ge-

wesen sein.

So setzt die nordrhein-westfalische Landesplanung seit Jahren konsequent auf ein
Biindel von bewahrten Instrumenten, um eine nachhaltige Siedlungs- und Freiraument-
wicklung im Einklang mit 6konomischen, 6kologischen und sozialen Erfordernissen zu

erreichen.

Die raumordnerischen Vorgaben dafur enthélt der Landesentwicklungsplan fur Nord-
rhein-Westfalen (LEP NRW) von 1995, der uns zu einer haushalterischen Bodenpolitik
verpflichtet.

Haushalterische Bodenpolitik im LEP NRW

* Inanspruchnahme von Freiraum flr
Siedlungszwecke ist grundséatzlich zu vermeiden

* Innenentwicklung hat Vorrang vor
AuBenentwicklung:

— Wiedernutzung von Brachflachen

— Verdichtung vorhandener Siedlungsbereiche

— Arrondierung vorhandener Siedlungsbereiche

iir Verkehr,
splanung
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Nach dem LEP ist die Inanspruchnahme von Freiraum fur Siedlungszwecke
grundsatzlich zu vermeiden. MalRnahmen zur Innenentwicklung, insbesondere der
Nutzung brachliegender und ungenutzter Grundstiicke sowie der Verdichtung und
Arrondierung vorhandener Siedlungsbereiche, haben Vorrang vor der Aul3enent-
wicklung.

In der raumordnerischen Praxis kann und wird die Wirksamkeit der harten planerischen
Instrumente zur Umsetzung einer flachensparenden Siedlungsentwicklung durch flan-
kierende weiche Instrumente und informelle Verfahren erheblich gesteigert werden
kénnen. Es gilt, diese ergdnzenden Planungsansatze verstarkt fortzufiihren und syste-
matisch auf ein regionales Flachenmanagement auszurichten.

Was heif3t das konkret?

Das heif3t zum einen Stéarkung der interkommunalen und regionalen Kooperation. Denn
kooperative Planungs- und Handlungsansatze leisten wesentliche Beitrage zu einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung und kommen u. a. bei der Entwicklung interkommu-
naler Gewerbegebiete zum Tragen.

Dass dies nicht bloRRe planerische Theorie ist oder bleiben muss, mdchte ich Ihnen an
folgendem aktuellen Beispiel deutlich machen:

Interregionaler Gewerbepark Marburg

UGR - Kongress
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Der interregionale Gewerbepark Marburg liegt an der A 2 auf dem Gebiet der Stadte

Rheda-Wiedenbriick und Oelde und hat eine Grof3e von ca. 150 ha. Dieser Gewerbe-
park hat mehrere Besonderheiten:
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1. Zu seiner Verwirklichung wurde erstmalig das Instrument des landesplanerischen
Vertrages eingesetzt. Bei landesplanerischen Vertragen handelt es sich um ein so-
genanntes "weiches Instrument” der Raumordnung. Anders als Ziele der Raumord-
nung, die von offentlichen Stellen und Privaten in Wahrnehmung 6ffentlicher Aufga-
ben zu beachten sind, gelten Vertrdge — so auch landesplanerische Vertrage — inter-
pares und kénnen jederzeit gekiindigt und riickabgewickelt werden. Sie kdnnen Zie-
le der Raumordnung nicht ersetzen, aber wie im Fall des interregionalen Gewerbe-
parks Marburg zu ihrer Vorbereitung und Umsetzung eingesetzt werden.

2. Mit dem Vertrag haben sich drei Kommunen — Rheda-Wiedenbriick, Oelde und
Herzebrock-Clarholz — darauf verstandigt, den Gewerbepark gemeinsam zu planen,
zu entwickeln und zu vermarkten. Ungewdhnlich und beispielhaft daran ist, dass die
drei Kommunen — daher auch der Name (interregional) — nicht nur in zwei Kreisen —
Gutersloh und Warendorf —, sondern auch in zwei Regierungsbezirken — Detmold
und Minster — liegen.

3. Eine weitere Besonderheit ist, dass die drei Kommunen sich im Vertrag verpflichtet
haben, ihre zukunftige gewerbliche Entwicklung auf den interregionalen Gewerbe-
park Marburg zu konzentrieren, und im Gegenzug bereit waren, eigene Gewerbefla-
chen an anderer Stelle im "Flachentausch" aufzugeben, d. h. als Freiraum zu belas-
sen.

Die 6konomischen Vorteile dieses interregionalen Gewerbeparks liegen auf der Hand.
Ein Gewerbegebiet in der GroRenordnung von 150 ha ist eine Uberregional bekannte
Adresse. Davon profitiert die Wirtschaft, nicht nur in den unmittelbar betroffenen Ge-
meinden, sondern in der gesamten Region. Durch die Konzentration von Unternehmen
entstehen FUhlungsvorteile, die auch im Zeitalter von Video-Schalt-Konferenzen weiter-
hin wichtig sind. Das gut dimensionierte Flachenangebot ermdglicht, dass sich Produk-
tionsverblinde und Zuliefererbetriebe flr bereits in der Region ansassige Betriebe an-
siedeln kénnen. Dadurch kénnen weitere Arbeitsplatze, insbesondere in kleinen und
mittelstdndischen Unternehmen, geschaffen werden.

Diese Konzeption hat aber nicht nur 6konomische, sondern auch 6kologische Vorteile.
Die Konzentration von Gewerbeflachen an einem Standort hat zur Folge, dass die Zer-
siedelung der Landschaft zuriickgeht, da die Kommunen ihre zersplitterten kleinen Ge-
werbeflachen aufgeben kdnnen. AufRerdem missen sich die Verkehrsstrome nicht
mehr durch historisch gewachsene Ortschaften quélen. Dies bedeutet einen Gewinn an
Lebensqualitat fur die ortsanséssige Bevolkerung.

Allein auf den landesplanerischen Vertrag gestitzt, hatte sich der interregionale Ge-
werbepark Marburg nicht realisieren lassen. Daher waren flankierend Verfahren zur
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Anderung der jeweiligen Gebietsentwicklungsplane erforderlich. Diese Verfahren sind
inzwischen abgeschlossen. Der richtige Mix zwischen den herkdmmlichen "harten”
Verfahren der Regional- und Landesplanung und den neuen "weichen" hat dieses Pro-
jekt zum Erfolg geflhrt.

AirportPark Flughafen Miinster/ Osnabriick

S S —
~ Ministeri fiir Verkehr,
UGR - Kongress K st ui Liiemni N Rw
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Ein weiteres Beispiel geplanter regionaler Zusammenarbeit ist der Airport-Park am

Flughafen Minster-Osnabruck. Hier wollen der Kreis Steinfurt, die Stadt Greven und
die Stadt Minster am Flughafen gemeinsam einen Gewerbe- und Dienstleistungspark
entwickeln, der Funktionen fiir das gesamte Minsterland und Uber diese Region hi-
naus Ubernehmen soll. Dieses Projekt steht noch ganz am Anfang. Der Regionalrat
Munster hat auf seiner letzten Sitzung am 15. Mérz 2004 den Erarbeitungsbeschluss
zur Anderung des Gebietsentwicklungsplans gefasst. Nicht nur als Genehmigungsbe-

hoérde werden wir das weitere Verfahren mit Interesse verfolgen.

Neben einer Starkung der interkommunalen und regionalen Kooperation gilt es da-
riber hinaus, das in Ansatzen bereits begonnene Flachenmonitoring weiter auszu-
bauen.

Weiterentwicklung und systematischer Ausbau des Flachenmonitorings sind zur Ver-
besserung der Informationsgrundlagen und zur Schéarfung des Problembewussteins
auf allen planerischen Ebenen angezeigt, nicht zuletzt auch im Hinblick auf die Einfiih-
rung der Strategischen Umweltprufung.

Beim Ausbau des Monitorings ist es nach unserer Auffassung vor allem wichtig, dass
neben quantitativen Kenngrof3en verstarkt auch geeignete Indikatoren zur Effizienz und
Qualitat der Flacheninanspruchnahme entwickelt werden.
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Auch dies mochte ich an einem Beispiel erlautern:

Das NRW-Pilotprojekt ,Regionales Gewerbeflachen-Monitoring in der Region Aachen*.
Mit dem Monitoring sollen Gewerbeflachenbestand, -entwicklungen und -verauf3erungen
systematisch und kontinuierlich beobachtet werden. Ziel ist eine Erhéhung der Transpa-
renz auf dem Gewerbeflachenmarkt, die sowohl der Vermarktung als auch der bedarfso-
rientierten Planung und Entwicklung von Gewerbestandorten zugute kommen soll.

Regionales Gewerbeflachen-Monitoring Region Aachen

Jahr1 Ziel 2 — und Auslaufgebiete der Region Aachen
24 Stidte und Gemeinden
Fragebogen
(alphanumerisch)
Jahr 2 24 Stédte und Gemeinden 12 — 14 ausgewihite
Ziel 2 — und Auslaufgebiete Stéddte und Gemeinden
l der Region Aachen
Fragebogen
Fragebogen und geograph. >
Informationssystem (alphanumerisch)
Jahr 3 »Projektraum“ Region Aachen
ca. 36 — 38 Stadte und Gemeinden
l Fragebogen und geographisches Informationssystem
(alphanumerisch und kartographisch)

UGR - Kongress
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Mittels Fragebogen werden von den Kommunen einmal jahrlich Daten zum Bestand
und zu den VeraufRerungen der im genehmigten Flachennutzungsplan (FNP) als ge-
werbliche Bauflachen dargestellten Standorte groRer 1 ha (brutto) angefordert.

Im ersten Schritt werden nur die 6ffentlichen Gewerbestandorte erhoben. Nicht einbe-
zogen sind gewerblich genutzte Flachen, die im Besitz eines einzelnen Betriebes sind
und anderen Unternehmensansiedlungen nicht zur Verfigung stehen, und Flachen fir
den grof3flachigen Einzelhandel. Auch die Potentiale des Gebietsentwicklungsplans
bleiben unbericksichtigt.

Das Projekt lauft seit Ende 2002 und wird von der AGIT mbH als regionaler Wirt-
schaftsférderungsagentur koordiniert. Es ist in drei Phasen angelegt:

Im Rahmen der ersten Phase (Untersuchungsjahr 2002) wurde das Monitoring auf der
Grundlage eines Fragebogens fir die Gewerbe- und Industriegebiete in den Ziel 2- und
Auslaufgebieten der Region Aachen durchgefiihrt. 22 der 24 einzubeziehenden Stadte
und Gemeinden haben sich daran beteiligt.

In der zweiten und dritten Phase wird das Monitoring auf weitere Kommunen der Regi-
on Aachen ausgeweitet. Gleichzeitig wird die schriftliche Befragung stufenweise durch
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Monitoring-Daten

Alligemeine Informationen + Planungsrechtliche Situation
—  Minimum und Maximum der — FNP-Darstellung .
Grundstiickspreise — Bebauungsplan rechtskraftig/ in Aufstellung
— Lage des Gewerbe- und — Darstellung des Bebauungsplans

Industriegebietes

— Besonderheiten/Nutzungsrestriktionen Nutzungsstand

— Nutzung der angrenzenden Flachen — GroBe der Gewerbeflachen — Brutto/Netto
— Branchenschwerpunkt — GroBe der verauBerten Flachen

= (genutzt/ungenutzt)

wichtigste anséssige Unternehmen

Ausgleichsregelung GréBe der Optionen

GroBe der noch nicht verauBerten Flachen

Verkehrsanbindung groBste/kleinste sofort verfiigbare Flache

p 4 31

—  Autobahn sowie Bundes- und blockierte Fléache —
LandstraBen MobilisierungsmaBnahmen
— Schienenverkehr (Giiter und +  VeriduBerungen
= gg;%nen) — Baugrundstiick in m?
— Flughafen —  Wirtschaftsaktivitéat
i fg — Ansiedlungstyp
= Hamn (Neuansiediung/Verlagerung/Erweiterung)
— Herkunftsort
- — —
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Erhebungen auf Basis digitalisierter Karten mit Hilfe eines geographischen Informa-
tionssystems ausgeweitet.

Die Mitarbeit der Kommunen beim Gewerbeflachen-Monitoring ist freiwillig. Entspre-
chend sind Erfolg und Ergebnis der einzelnen Projektschritte von der Mitwirkung der
Kommunen abhéngig. Umso mehr freue ich mich, dass die regionale Akzeptanz bis-
lang sehr erfreulich ist.

Die von einer starkeren regionalen Kooperation und einem verbesserten Flachenmoni-
toring ausgehenden positiven Effekte fur eine haushélterische Flachenpolitik kénnen
m. E. durch eine Biindelung und Verstarkung in einem regionalen Flachenmanagement
noch verstéarkt werden.

Ich kann an dieser Stelle nur betonen: Was wir von der Landesplanungsbehdérde dafir
tun kénnen, werden wir tun! Und es waére gut, wenn die Landesplanung hierbei unter-
stutzt wirde durch eine Forder- und Steuerpolitik, die den Flachenaspekt deutlicher als
bisher einbezieht.
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Moderation und Diskussion

Prof. Dr. Bernd Meyer

Vielen Dank, Herr Krell. Darf ich um Fragen bitten.

Dr. Karl Schoer

Herr Krell, Ihre Eingangsbemerkungen zur Statistik mochte ich gern ganz kurz kom-
mentieren. Sie sprachen die Mangel der Flachenerhebung an, und es ist richtig, dass
sie viele Mangel hat. Es handelt sich um eine Geschéftsstatistik. Wir nutzen als Statisti-
ker die Daten, die die Liegenschaftsverwaltung in ihrem normalen Verwaltungsprozess
produziert. Das ist preisgunstig, aber es hat natirlich auch seine Grenzen, was die
Aussagekraft der Statistik betrifft. Sie wissen das sicher selbst, aber ich wollte es auch
hier in dem Kreis sagen. Zur Versiegelung lasst sich aus der Flachenerhebung wenig
herausholen. An diese Frage muss man mit anderen Instrumentarien herangehen,
dann lasst sich mit Sicherheit etwas machen, aber auch nicht kostenlos. Dagegen kann
man bei der Gliederung nach Flachenkategorien durchaus mehr aus der Statistik he-
rausholen. Sie liefert nicht nur diese eine Zahl "Siedlungs- und Verkehrsflache", son-
dern ermdglicht auch, die Flachenarten weiter zu differenzieren. Insofern sollte man
nicht zu pessimistisch sein, und auch von der Zukunftsentwicklung lasst sich einiges
erhoffen. Die Vermessungsverwaltungen sind jetzt dabei, digitalisierte Daten zu nutzen,
so dass in einigen Jahren auch die Statistik in geocodierter Form verfigbar sein und
damit natdrlich viel weitergehende Nutzungsmaoglichkeiten bieten wird, als das jetzt der
Fall ist.

Prof. Dr. Bernd Meyer

Vielen Dank, Herr Dr. Schoer. Ich denke, das war eine Anmerkung. Wir kommen nun
zum Vortrag von Herrn Dr. Jorn Birkmann. Er ist Gutachter fir das Landesamt fiir Da-
tenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen und wird demnéchst an der United
Nations University am "Institute for Environment and Human Security" in Bonn tatig
sein.
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Dr. J6rn Birkmann
Gutachter fur das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW

Flacheninanspruchnahme: Indikatoren und Nutzungsstrukturen

Abstract

Der folgende Beitrag setzt sich mit dem Thema Flache und Raum als Baustein der
UGR auseinander. Dabei werden wesentliche Trends der Flacheninanspruchnahme fir
Siedlungs- und Verkehrszwecke sowie der Komplex Versiegelung thematisiert. Ob-
schon Boden fur jedermann erfahrbar und fassbar ist, sind die Datengrundlagen zur
Messung der Umweltinanspruchnahme des Bodens durch wirtschaftliche Aktivitaten
nur unzureichend entwickelt. Die klassischen Flachennutzungsdaten (z. B. Liegen-
schaftskataster) weisen hinsichtlich Aktualitat und Detaillierungsgrad vielfach deutliche
Grenzen auf. Neben der Darstellung zentraler Trends der Siedlungs- und Verkehrsfla-
chenentwicklung, der Flachenproduktivitat und der Flacheneffizienz auf Landerebene
erfolgt die Auswertung der Flacheninanspruchnahme nach Wirtschaftsbereichen am
Beispiel von Nordrhein-Westfalen (NRW). Dabei wird auch auf die Grenzen der Statis-
tik eingegangen.

Insgesamt bieten die Auswertungen wie die Darstellungen zur Flachenproduktivitat
eine erweiterte Perspektive auf den Bereich Flacheninanspruchnahme bzw. -nut-
zung. Da die Versiegelung des Bodens eine besonders erhebliche Umweltinan-
spruchnahme von Boden darstellt, wird dieser Aspekt als ein weiterer Schwer-
punktbereich untersucht. Dabei werden neue Berechnungen fir NRW und die
Stadt Dusseldorf prasentiert. Moglichkeiten und Grenzen der unterschiedlichen
methodischen Ansatze werden beleuchtet, abschlieRend Handlungsempfehlungen
formuliert.

Einleitung

Der Umgang mit Flache bzw. Raum bezieht sich im Kontext der planerischen und
umweltpolitischen Diskussion im Wesentlichen auf die Inanspruchnahme der endli-
chen Ressource Boden. Der Boden hat zentrale Funktionen sowohl als Lebensraum
fur Tiere und Pflanzen als auch fir den Menschen (vgl. Hibler 1995, S. 115). Boden
ist Lebensraum und Produktionsgrundlage zugleich. Als zentrale 6kologische Funk-
tionen sind insbesondere die Lebensraumfunktion fir Flora und Fauna, die Rege-
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lungsfunktion (biotische und abiotische Stoffumwandlung), die Puffer- und Filterfunk-
tion und die klimarelevanten Funktionen des Bodens (Freiflachen) zu nennen (vgl.
Finke 1997, S. 221; Enquete-Kommission ,SMU"“ 1997, S. 42 ff.; Einig 1999, S. 535 ff.).
Der anhaltende und kontinuierliche Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache, der
mit einem erheblichen Freiflachenverbrauch gekoppelt ist, beeintrachtigt und scha-
digt 6kologische, aber auch 6konomische und soziale Funktionen des Bodens. In
den letzten Jahrzehnten ging die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in
Deutschland primér zu Lasten der landwirtschaftlichen Nutzflache, sodass auch Ver-
luste im Sinne der Produktionsfunktion des Bodens fiir Nahrungsmittel zu konstatie-
ren sind. Durch die zunehmende Zerschneidung von Landschaftsraumen durch Sied-
lungs- und Verkehrsflachen werden auRerdem Erholungswert und Erholungsfunktio-
nen des Freiraums beeintrachtigt, wie z. B. durch La&rmimmissionen des Stral3enver-

kehrs.

Boden wird in vielfaltiger Weise durch wirtschaftliche und sozio-6konomische Aktivita-
ten genutzt. Fir die Umweltdkonomischen Gesamtrechnungen, die das Ziel verfol-
gen, die Wechselbeziehungen zwischen Wirtschaft und Umwelt darzustellen (vgl.
Gerf3, von Kulmiz 2002, S. 236), ist die Messung der Inanspruchnahme der begrenz-
ten Ressource Boden durch wirtschaftliche Aktivitdten ein zentrales Ziel. Als Satelli-
tensystem zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen bieten die Umweltékono-
mischen Gesamtrechnungen fur die umweltpolitische Diskussion sowie die seit der
Rio-Konferenz 1992 erfolgte Nachhaltigkeitsdiskussion wichtige Informationsgrundla-
gen. Im Rahmen der Diskussion um eine nachhaltige Entwicklung wird die Notwen-
digkeit neuer Informationsinstrumente in zentralen Dokumenten wie der Agenda 21,
der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung und der Landesagenda
NRW hervorgehoben (vgl. Agenda 21, Kap. 40; Bundesregierung 2003; Landesregie-
rung NRW o. J.).

Die Begrenzung der Umwandlung von 6kologisch aktiven Freiflachen in Siedlungs- und
Verkehrsflachen stellt die zentrale Herausforderung fur eine auf Nachhaltigkeit zielende
Entwicklung auf Kommunal-, Regional-, Landes- und Bundesebene dar (vgl. Finke
2002, S. 51). Dadurch dass das Leitbild der Nachhaltigkeit an zentraler Stelle im Stad-
tebau- und Raumordnungsrecht verankert wurde, sind die Zielsetzung des sparsamen
Umgangs mit Grund und Boden sowie der Freiraumschutz als prioritdre Aufgabe ein-
zustufen (vgl. Birkmann 2004, S. 102, 204 ff.). In der nationalen Nachhaltigkeitsstrate-
gie der Bundesregierung wird diesbeztglich das Ziel formuliert, die Neuinanspruchnah-
me von Siedlungs- und Verkehrsflache auf 30 ha pro Tag im Jahr 2020 zu senken (der-
zeit 117 ha pro Tag) (vgl. Bundesregierung 2002).
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Flacheninanspruchnahme in der UGR

Durch die UGR wird der Einsatz von Umweltressourcen fur wirtschaftliche Aktivitaten
erfasst und dargestellt. Mit Hilfe der UGR soll u. a. bewertet werden, wie effizient die
Natur durch Produktion und Konsum von Waren und Dienstleistungen genutzt wird
(vgl. Schéafer et al. 2002, S. 8 ff.). Ein Schwerpunkt der Betrachtung liegt dabei auf Fra-
gen der Produktivitat, d. h. es wird ermittelt, wie hoch der Einsatz der jeweiligen Um-
weltressource im Verhaltnis zur wirtschaftlichen Leistung war. Dieser Quotient wird im
Bereich Flache als ,Flachenproduktivitat* bezeichnet. Dariiber hinaus nutzen die Um-
weltdkonomischen Gesamtrechnungen (UGR) der Lander ,klassische" Strom- und Be-
standsdaten, wie beispielsweise die Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache in
absoluten Zahlen bzw. deren Zuwachs in Prozent (vgl. u. a. Statistisches Landesamt
Baden-Wirttemberg 2003, S. 27 ff.; Thiringer Landesamt fiir Statistik 2002, S. 52). Die
Siedlungs- und Verkehrsflache wird im Rahmen der UGR als ein Produktionsfaktor fir
die Erstellung von Waren und Dienstleistungen angesehen. Ebenso wird durch die
Konsumaktivitaten privater Haushalte (Wohnen, Freizeit, Mobilitat) Siedlungs- und Ver-
kehrsflache in Anspruch genommen (vgl. Schoer, Becker 2003, S. 24 ff.).

Im Folgenden werden wesentliche Trends der Siedlungsflachenentwicklung, der Fla-
chenproduktivitdt und der Flacheneffizienz an ausgewahlten Landern prasentiert.

Trends der Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung

Die generelle Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache in der Bundesrepublik
Deutschland und in den L&andern verzeichnet eine kontinuierliche Zunahme von derzeit
ca. 117 ha pro Tag (vgl. website BBR 2004 a). Die Siedlungsflache pro Kopf hat sich in
den letzten ca. 50 Jahren von 346 m? je Einwohner 1950 auf ca. 500 m? je Einwohner

1997 erhoht (vgl. Dosch, Beckmann 1999, S. 496). Das Bundesamt fir Bauwesen und
Raumordnung konstatiert, dass die langerfristige Entwicklung der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache durch einen konstanten und weitgehend von der Einwohnerentwicklung un-
abhéngigen Zuwachs gepragt ist (vgl. Raumordnungsbericht 2000, S. 37 ff.). Bezogen
auf die prozentualen Zuwéachse an Siedlungs- und Verkehrsflache weisen die neuen
Lander eine erhebliche Neuflacheninanspruchnahme fur Siedlungs- und Verkehrszwe-
cke seit 1993 auf. Fir die Reduzierung des sog. Flachenverbrauchs, d. h. der Umwand-
lung von Freiraum in Siedlungs- und Verkehrsflache, ist allerdings neben dem prozentu-
alen Zuwachs auch der Anteil der Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache des je-
weiligen Landes bezogen auf den Flachenverbrauch in Deutschland insgesamt von Be-
deutung. Diese Aspekte werden anhand ausgewahlter Lander in Abb. 1 dargestellt.
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Abb. 1: Trends der Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung ausgewahlter Lander
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Quelle: Arbeitsgruppe UGR der Lander 2004

Die erhebliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in den Landern Thiringen,
Sachsen-Anhalt und Bayern zwischen 1993 bis 2001 im Vergleich zu dem eher gerin-
gen prozentualen Zuwachs in Nordrhein-Westfalen wird deutlich. Die Anteile des jewei-
ligen Landes an der Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache zwischen 1993 bis
2001 in Deutschland weisen darauf hin, dass NRW und Bayern hier einen erheblichen
Anteil bedingen (NRW ca. 13 %, Bayern ca. 22 %). Demgegenuber sind Thuringen (mit
ca. 4 %) und Sachsen (mit ca. 7 %) relativ gesehen nur fur einen geringen Anteil des
Zuwachses der Siedlungs- und Verkehrsflache auf Bundesebene verantwortlich. Bay-
ern verzeichnet sowohl prozentual einen hohen Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrs-
flache seit 1993 als auch einen hohen Anteil an ihrer Zunahme auf Bundesebene, so-
dass die Flacheninanspruchnahme an Siedlungs- und Verkehrsflache in absoluten
Zahlen hier besonders hoch ausgefallen ist.

Insgesamt wird deutlich, dass fir die Betrachtung der Flacheninanspruchnahme so-
wohl die prozentualen Zuwachse als auch die absoluten Werte von Bedeutung sind.
Die Anteile des jeweiligen Landes an der Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache
des Bundes spiegeln indirekt diesen Aspekt wider.

Daruber hinaus ist der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der jeweiligen Lan-
desflache zu beachten (Ausgangsbasis). Der Uberproportionale Anteil der Siedlungs-
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und Verkehrsflache an der Landesflache wird in NRW deutlich (siehe Abb. 1). Im Ge-
gensatz dazu liegen die Anteile des Landes an der Siedlungs- und Verkehrsflache
Deutschlands im Jahr 2001 in Bayern, Thiringen und Sachsen-Anhalt unter dem An-
teil, den die Landesflache an der Gesamtflache Deutschlands ausmacht.

Entwicklung der Flachenproduktivitat in ausgewéhlten Landern

Der Zusammenhang von wirtschaftlicher Leistung und Flacheninanspruchnahme wird in
der Regel als Quotient von Bruttoinlandsprodukt (real) und Siedlungs- und Verkehrsfla-
che (Einsatzfaktor) beschrieben, d. h. Produktivitdt = Bruttoinlandsprodukt (real) / Ein-
satzfaktor (vgl. Statistisches Bundesamt 2003, S. 20; Statistisches Bundesamt 2000,
S. 4). Produktivitatsquotienten zeigen an, wie effizient eine Volkswirtschaft mit dem Ein-
satz von Arbeit, Kapital und Natur umgeht. Die Faktoren sind jedoch aufgrund ihrer un-
terschiedlichen Beschaffenheit und Funktionen nicht direkt untereinander vergleichbar.
Jedoch kann die Darstellung der Entwicklung der Produktivitaten in Bezug auf Umwelt-
faktoren (hier Boden) Auskunft dartiber geben, inwieweit es gelungen ist, mehr Brutto-
wertschépfung bei gleichzeitiger Reduzierung des Ressourceninputs zu erzielen. In die-
sem Zusammenhang ist allerdings festzustellen, dass die Begriffe Flachenproduktivitat
und Flacheneffizienz sehr unprazise verwendet werden. Flachenproduktivitat sollte auf
das Verhaltnis "wirtschaftliche Leistung und Umweltinput” (z. B. Bruttoinlandsprodukt
real / Siedlungs- und Verkehrsflache) bezogen werden, wohingegen die Flacheninan-
spruchnahme pro Einwohner und die Gewerbe- und Industrieflache pro Erwerbstatigen
(Verbrauch pro Kopf) als Kenngrol3e der Flacheneffizienz genutzt werden sollten.

Im Folgenden werden Trends der Flachenproduktivitat in ausgewdahlten Landern préa-
sentiert.

Trends der Flachenproduktivitat 2001

Abbildung 2 verdeutlicht, dass sich die hochste Flachenproduktivitét auf die Stadtstaa-
ten sowie Nordrhein-Westfalen, Hessen und Baden-Wiurttemberg konzentriert. Hin-
sichtlich der Stadtstaaten ist festzustellen, dass dort zum einen hohe Werte bezogen
auf das Bruttoinlandsprodukt erzielt werden und gleichzeitig die Siedlungs- und Ver-
kehrsflache in absoluten Zahlen relativ gering ausfallt. Wahrend in den Flachenl&ndern
NRW, Hessen und Baden-Wiurttemberg ein Bruttoinlandsprodukt je Siedlungs- und
Verkehrsflacheneinheit von tber 55 Mill. € je km? erzielt wird, weisen die Lander Meck-
lenburg-Vorpommern, Brandenburg und Sachsen-Anhalt unterdurchschnittliche Werte
von unter 25 Mill. € Bruttoinlandsprodukt je km? Siedlungs- und Verkehrsflache auf. In
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Abb. 2: Bruttoinlandsprodukt (real) je Siedlungs- und Verkehrsflache 2001 nach Landern
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Quelle: Arbeitsgruppe UGR der Lander 2004

den Landern Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Thiringen und Sachsen sowie
Rheinland-Pfalz liegen die Werte fir die Flachenproduktivitat zwischen 25 Mill. € bis 40
Mill. € je km? Siedlungs- und Verkehrsflache. Im Vergleich zu der Bestandsbetrachtung
(Abb. 2) zeigt die Entwicklung der Flachenproduktivitat in ausgewéhlten Landern, dass
die "neuen" Lander Thiringen und Sachsen-Anhalt im Vergleich zu den "alten" Lan-
dern NRW und Bayern signifikantere Zuwéachse in der Flachenproduktivitat insbeson-
dere zwischen 1993 und 1997 verzeichnen (Abb. 3). Allerdings ist das unterschiedliche
Ausgangsniveau zwischen den alten und neuen Landern zu beachten.

Wahrend in NRW im Jahre 1993 knapp 60 Mill. € je km? und in Bayern ca. 44 Mill. € je
km? Siedlungs- und Verkehrsflache erwirtschaftet wurden, lag die Bruttowertschdpfung
je km? Siedlungs- und Verkehrsflache in Thiringen nur bei rund 23 Mill. € und in Sach-
sen-Anhalt bei ca. 20 Mill. € (siehe Abbildung 3). Hinsichtlich der Entwicklung der Fla-
chenproduktivitat zwischen 1993 bis 2001 verzeichnen NRW und Bayern Zunahmen
von 3 bzw. 6 Prozentpunkten, wohingegen die Entwicklung in Thiringen mit Uber 15
Prozentpunkten weitaus signifikanter ausfallt. Besonders bis zum Jahr 1997 war der
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Abb. 3: Entwicklung der Flachenproduktivitat in ausgewahlten Landern
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Zuwachs der Flachenproduktivitat mit 13 Prozentpunkten in Thiringen und 10 Prozent-
punkten in Sachsen-Anhalt besonders grol3 (Abb. 3). Wahrend Thiringen einen weiteren
Zuwachs der Flachenproduktivitéat zwischen 1997 bis 2001 verzeichnet, ist die Flachen-
produktivitat in Sachsen-Anhalt im gleichen Zeitraum leicht ricklaufig. Demzufolge kann
festgehalten werden, dass die grofdten Anpassungen an das westdeutsche Niveau in den
Anfangsjahren nach der Wiedervereinigung stattfanden. Der Riuckgang der Flachenpro-
duktivitat in Sachsen-Anhalt um ca. 5 Prozentpunkte zwischen 1997 und 2001 ist mit ho-
her Wahrscheinlichkeit auf die zunehmend schwierigere wirtschaftliche Lage bei gleichzei-
tig anhaltender Neuinanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflache zurtckzufthren.

Flacheneffizienz

Der Begriff FlAcheneffizienz wird in der Fachliteratur und Praxis vielfach fur sehr unter-
schiedliche Zusammenhange verwendet. In diesem Beitrag wird unter Flacheneffizienz
insbesondere das Verhéaltnis von Siedlungs- und Verkehrsflache je Einwohner, Wohn-
flache je Einwohner oder Gewerbe- und Industrieflache je Erwerbstatigen verstanden.
Folglich geht es beim Thema Effizienz um eine sparsame Nutzung von Grund und Bo-
den, die sich im Verhaltnis der ,Flacheninanspruchnahme pro Kopf* ausdrtickt.
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Die Erh6hung der Flacheneffizienz kann einerseits durch eine Minderung des personli-
chen Flachenverbrauchs erzielt werden, andererseits sind Konzepte wie Flachenkreis-
laufwirtschaft, d. h. die Wieder- und Nachnutzung ehemals genutzter Siedlungsflachen
(z. B. gewerbliche Brachflachen) entscheidende Stellschrauben fir die Erhéhung der
Flacheneffizienz. Beispielsweise erhoht sich der Flachenverbrauch je Erwerbstétigen in
einer Stadt erheblich, wenn stillgelegte Betriebsflachen nicht wieder reaktiviert werden,
sondern kontinuierlich neue Freiflachen fur gewerblich-industrielle Nutzungen in An-
spruch genommen werden. Fir ein auf Nachhaltigkeit zielendes Flachenmanagement
ist die Strategie der Flachenkreislaufwirtschaft ein zentraler Baustein (vgl. Birkmann
2004, S. 219 ff.; Dosch 2002, S. 39). Im Folgenden werden drei Indikatoren zur Mes-
sung der Flacheneffizienz dargestellt und ausgewertet:

1) Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache je Einwohner
2) Wohnsiedlungsflache je Einwohner
3) Industrie- und Gewerbeflache je Erwerbstatigen.

Bei der Berechnung der Flacheneffizienz fir die Bereiche Wohnen und Arbeiten
(Wohnsiedlungsflache und Industrie- und Gewerbeflache) wird auf eine Methode von
Keil und Eich 1999 zurtickgegriffen (vgl. ausfihrlich Keil, Eich 1999).

Abb. 4: Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache je Einwohner 1993 bis 2001
in den L&ndern
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Quelle: Arbeitsgruppe UGR der Lander 2004
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Abbildung 4 verdeutlicht, dass der gro3te Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache
je Einwohner mit Gber 65 gm in den neuen Landern verzeichnet wird. Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Thiringen liegen mit Gber 80 gm an der Spitze. In
den alten Bundeslandern heben sich Bayern mit 40 — 65 gm, das Saarland, Bremen
und Niedersachsen mit je 25 — 40 gm je Einwohner ab. Die tbrigen Flachenlénder, da-
runter NRW, Hessen und Baden-Wirttemberg, verzeichnen demgegeniber einen ver-
gleichbar moderaten Zuwachs von 10 — 20 gm Siedlungs- und Verkehrsflache je Ein-
wohner zwischen 1993 bis 2001.

Die erhebliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache je Einwohner in den neuen
Bundeslandern hangt einerseits mit dem enormen Zuwachs der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache zusammen (siehe Abb. 1), andererseits sind die neuen Bundeslénder durch
einen negativen Saldo der natirlichen Bevolkerungsentwicklung gekennzeichnet, d. h.
die Gesamtschau von Geburten und Sterbeféllen zeigt einen Bevoélkerungsriickgang an.
AuBBerdem liegen insbesondere in den Landern Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-
Anhalt und Thiringen Regionen mit negativem Gesamt-Wanderungssaldo, d. h. diese
Raume weisen einen negativen Trend im Binnen- und AulRenwanderungssaldo auf (vgl.
Raumordnungsbericht 2000, S. 12 ff.). Folglich wird die abnehmende Flacheneffizienz
in diesen Landern auch durch den Riickgang der Einwohnerzahl bedingt sein.

Abb. 5: Entwicklung der Flacheneffizienz im Bereich Wohnen und Arbeiten 1997 und
2001 bezogen auf das Jahr 1993 fur ausgewahlte Lander
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nach Methode Keil, Eich 1999
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Fur die Diskussion einer nachhaltigen Siedlungsflachenentwicklung ist die Entwicklung
der Flacheneffizienz im Bereich Wohnen und Arbeiten von besonderer Bedeutung, da
diese Indikatoren anzeigen, inwieweit es gelungen ist, flichensparende Konzepte und
Strategien in diesen Bereichen umzusetzen.

Die Werte der Flacheneffizienz sind als Orientierungswerte zu verstehen, d. h. sie erlau-
ben keine Rickschlisse auf einzelne Wohn- oder Gewerbeflachen. Unbeschadet des-
sen zeigt der Vergleich der Lander Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg sowie
NRW und Bayern, dass sowohl im Bereich Wohnen als auch im Bereich Arbeiten eine
Zunahme der Flacheninanspruchnahme pro Einwohner bzw. pro Erwerbstatigen (Inland)
zu verzeichnen ist. Besonders auffallig ist der erhebliche Unterschied zwischen der
Wohnsiedlungsflacheneffizienz und der Flacheneffizienz im Bereich Arbeiten.

Die Flacheneffizienz im Bereich Wohnen ist bei den alten und den neuen Landern
durch ein ahnliches Niveau charakterisiert. So lag in NRW die Wohnsiedlungsflachen-
inanspruchnahmel) je Einwohner 1993 bei ca. 150 gm, wobei der Bedarf in NRW von
149 gm (1993) auf 158 gm (2001) anstieg und in Bayern im Jahr 2001 auf ca. 187 gm
angewachsen ist. Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg verzeichnen zwischen
1997 und 2001 ebenfalls einen leichten Anstieg der Wohnsiedlungsflache je Einwohner
und weisen im Jahr 2001 eine Wohnsiedlungsflacheninanspruchnahme von ca. 200
gm je Einwohner auf, wobei Brandenburg mit 238 gm einen hdheren Verbrauch er-
reicht als Mecklenburg-Vorpommern. Insgesamt sind die Unterschiede hinsichtlich der

Flacheneffizienz im Bereich Wohnen jedoch relativ gering.

Anders dagegen verhalt sich die Situation im Bereich der Gewerbe- und Industrieflache
je Erwerbstéatigen. Wahrend NRW von 1993 bis 2001 einen leichten Anstieg von ca.
245 gm auf rund 250 gm und Bayern von 1997 bis 20012 einen fast konstanten Ver-
brauch von ca. 296 gm Industrie- und Gewerbeflache pro Erwerbstétigen (Inland) ver-
zeichnet, liegt die Gewerbe- und Industrieflache je Erwerbstatigen in Mecklenburg-Vor-
pommern und Brandenburg bereits 1997 bei 840 gm bzw. 1 026 gm. Obwohl sich die
Flacheneffizienz im Bereich Arbeiten in Mecklenburg-Vorpommern zwischen 1997 bis
2001 leicht erhoht hat, sind die gravierenden Unterschiede zwischen den neuen und
den alten Landern signifikant. Im Vergleich zu den alten Landern wird fur einen Arbeits-
platz in den neuen Landern fast viermal so viel Gewerbe- und Industrieflache bendétigt.
Die Ursachen sind vielféltig und liegen einerseits in den schwierigen Rahmenbedingun-
gen des Arbeitsmarktes, andererseits ist auch das Problem der geringen Wiedernut-
zung ehemaliger Produktionsstandorte (Strukturbruch Anfang der 90er Jahre) als
Grund fur die geringe Flacheneffizienz zu prifen.

1) Wohnsiedlungsflache ist nicht gleichzusetzen mit Wohnfléache, sondern umfasst auch Teile der Erschlie-
Rungsflachen sowie der Verkehrsflachen (siehe ausfiihrlich Keil, Eich 1999). — 2) Fir das Jahr 1993 konn-
ten aufgrund fehlender Daten keine Berechnungen angestellt werden.

164 Tagungsband UGR 2004



Flacheninanspruchnahme nach Wirtschaftsbereichen

Ein zentrales Ziel der UGR ist die Berechnung der Nutzung von Umwelt durch die Wirt-
schaft. Bezogen auf das Themenfeld Flache ist allerdings die Berechnung und Zuord-
nung der Flacheninanspruchnahme (Siedlungs- und Verkehrsflache) auf spezifische
Wirtschaftsbereiche schwierig, da die Systematik der Flachenerhebung nach Art der
tatsachlichen Nutzung (Liegenschaftskataster) nur primare Hauptnutzer definiert und
die entsprechende Gliederungssystematik nur bedingt Rickschlisse auf Verbrauche
einzelner Wirtschaftsbereiche (wirtschaftliche Nutzer) zulasst. Die klassische Flachen-
erhebung des Liegenschaftskatasters3) bietet zwar Aussagen uUber die Siedlungsfla-
cheninanspruchnahme fiir die Bereiche Wohnen und industriell-gewerblich genutzte
Flachen, allerdings lassen sich damit keine direkten Angaben zur Flacheninanspruch-
nahme einzelner Wirtschaftsbereiche ableiten. Vielmehr werden einzelne Nutzungsar-
ten wie z.B. ,Gebaude- und Freiflaiche” (Schlissel 100/200) und ,Betriebsflache”
(Schliissel 300) durch mehrere wirtschaftliche Nutzer in Anspruch genommen, sodass
erst die Feingliederung dieser Nutzungsarten gewisse Rulckschlisse auf die Anteile
verschiedener Produktions- bzw. Wirtschaftsbereiche zuldsst. Insbesondere die ler
Positionen des Nutzungsartenschlissels des Liegenschaftskatasters, wie z. B. unter
,Gebaude und Freiflache” (Schlissel 100/200) die 10er Position ,Gebaude- und Freifla-
che offentliche Zwecke" und die ler Positionen wie ,Verwaltung“ (Schlussel 111), ,Bil-
dung und Kultur* (Schlissel 112) oder ,,Gesundheit” (Schlissel 115), bieten eine hinrei-
chende Grundlage fiir die Berechnung der Siedlungs- und Verkehrsflacheninanspruch-
nahme einzelner Wirtschaftsbereiche und privater Haushalte. Neben methodischen
Schwierigkeiten steht die Berechnung der Flacheninanspruchnahme einzelner Wirt-
schafts- bzw. Produktionsbereiche auch vor einem Datenproblem, da nur in 3 von 16
Bundeslandern Daten fur entsprechende Unterarten des Nutzungsartenverzeichnisses
vorliegen. Folglich ist der Ansatz derzeit nur begrenzt fir die Umweltdkonomischen Ge-
samtrechnungen der Lander regionalisierbar.

Das Statistische Bundesamt hat eine fortschreibungsfahige Methode zur Ermittlung der
Bodennutzung nach Produktionsbereichen fir die Bundesebene entwickelt, die einer-
seits auf die Nutzungsarten des Liegenschaftskatasters in der tiefsten Gliederung (ler
Positionen) zurlckgreift und zusatzlich Parameter wie Beschaftigte und Bruttobauvermo-
gen etc. fur die Berechnung der Siedlungs- und Verkehrsflacheninanspruchnahme ein-
zelner Wirtschaftsbereiche nutzt (vgl. Statistisches Bundesamt 2002, S. 47 ff.). Da diese
Daten bisher nur fir die Bundesebene vorliegen und Nordrhein-Westfalen zu den drei
Landern z&hlt, die die Flachennutzungsdaten in der feinsten Gliederungsstufe (1ler Posi-
tionen) vorhalten, wird die Methode des Statistischen Bundesamtes fiir NRW gespiegelt.
3) Das Liegenschaftskataster beinhaltet den Nutzungsartenkatalog fur die Flachenerhebung nach Art der

tatsachlichen Nutzung auf Basis der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lander der
Bundesrepublik Deutschland (AdV).
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Die Ergebnisse dieser Berechnung sind im Folgenden dargestellt (siehe Abb. 6).

Abb. 6: Siedlungs- und Verkehrsflacheninanspruchnahme durch wirtschaftliche
Aktivitaten in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2001
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Abb. 7: Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflacheninanspruchnahme durch
wirtschaftliche Aktivitaten 1993 bis 2001 in Nordrhein-Westfalen
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Quelle: Arbeitsgruppe UGR der Lander 2004 nach der Methode des Statistischen Bundesamtes (Statistisches Bundesamt 2002)

Die Berechnungen weisen darauf hin, dass das Verarbeitende Gewerbe in NRW im Jahr

2001 die hochste Flacheninanspruchnahme an Siedlungs- und Verkehrsflache aufweist
(siehe Abb. 6). Auch der Bereich Land- und Forstwirtschaft ist mit einem signifikanten
Anteil vertreten, wobei hier mit hoher Wahrscheinlichkeit die Wirtschaftswege einen er-
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heblichen Anteil an der Siedlungs- und Verkehrsflacheninanspruchnahme bedingen. Im
Vergleich dazu ist der Bereich Kredit- und Versicherungsgewerbe nur mit einem gerin-
gen Anteil an der Flacheninanspruchnahme fur Siedlungs- und Verkehrszwecke beteiligt.
Bei der Betrachtung der Entwicklung der Flacheninanspruchnahme einzelner Wirt-
schaftsbereiche (Abb. 7) fallen die hohen Zuwéchse im Bereich ,Grundstlickswesen,
Vermietung, Dienstleistungen fur Unternehmen” und im Bereich ,Handel, Reparatur von
Kfz und Gebrauchsgitern auf. Erhebliche Riickgéange verzeichnet der Bereich ,Offentli-
che Verwaltung, Verteidigung und Sozialversicherung®. Dieser Riickgang kann sowohl
durch tatséchlichen Flachenriickgang, insbesondere Umwidmungen im Bereich der Fla-
chen fur die Verteidigung, bedingt sein (Konversion) als auch durch eine erhebliche Ab-
nahme der Beschaftigten in diesen Bereichen, da die Beschétftigten ein wichtiger Berech-
nungsparameter der Methode des Statistischen Bundesamtes sind.

Es wird jedoch auch deutlich, dass die Methode des Statistischen Bundesamtes derzeit
nur fur drei Bundeslander berechenbar ist. Demzufolge ist der Ansatz fiir die regionalen
Umweltékonomischen Gesamtrechnungen der Lander bisher kaum nutzbar. Verbesse-
rungen der amtlichen Statistik und der Flachennutzungsdaten sind daher notwendige
Voraussetzung, um die Wechselwirkungen zwischen Wirtschaft und Flacheninan-
spruchnahme besser abbilden bzw. berechnen zu kénnen.

Der Aspekt der Bodenversiegelung als besonders relevanter und umwelterheblicher
Tatbestand der Bodeninanspruchnahme wird im Folgenden vertieft behandelt.

Bodenversiegelung

Bodenversiegelung wird als anteilige oder vollstandige Abdichtung offener Boden durch
bauliche Anlagen und Verkehrsflachen definiert (vgl. Dosch 1996, S. 5 ff.). In diesem Kon-
text lasst sich Versiegelung als Veranderung der Bodenoberflache durch urban-industriel-
le Uberformungen beschreiben, von denen vor allem Einfliisse auf Wasserhaushalt, Flo-
ra, Fauna und stadtisches Klima ausgehen (vgl. Glebe 1994, S. 9). Versiegelte Flachen
stellen 6kologische Defizitflachen dar, deren Leistung zur Erfullung von Lebensraum-, Re-
gelungs-, Nutzungs- und Sozialfunktionen weitgehend eingeschrankt ist (vgl. Arlt, Leh-
mann 1999, S. 138 ff.). Neben den eingeschrénkten Austauschprozessen zwischen Bo-
den und Atmosphére, die z. B. das Mikroklima negativ beeinflussen, fihren hohe Anteile
versiegelter Flachen auch zu verminderten Aufnahmekapazitaten von Niederschlagswas-
ser, sodass sich negative Auswirkungen hinsichtlich der Hochwassergeféahrdung ergeben
konnen (vgl. u. a. Website BBR 2004 a). Zusammenfassend werden durch die Versiege-
lung, d. h. Isolierung der Pedosphéare nach oben, wichtige dkologische und soziale Funkti-
onen des Bodens beeintrachtigt und vielfach irreversibel zerstort (vgl. Bunzel 1992).
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Versiegelte Flache ist allerdings nicht mit der Siedlungs- und Verkehrsflache gleichzu-
setzen, da die Siedlungs- und Verkehrsflache auch Flachenarten enthélt, die als ,nicht
versiegelt” oder ,gering versiegelt* einzustufen sind. Die Intensitdt der Versiegelung
kann dabei je nach Art der Versiegelung (z. B. Aufschittung von Steinen oder vollstan-
dige Versiegelung durch Asphaltierung) erheblich variieren (vgl. Messer 1996, S. 63).
Im Rahmen der Untersuchung wurden vier verschiedene empirische und methodische
Zugange zur Messung versiegelter Flachen naher untersucht:

1. Die versiegelungsbedingte Abwasserabgabe (Bsp. NRW)

2. Die Berechnungsmethodik Singer 1995 (Bsp. NRW)

3. Die Realnutzungskartierung (Bsp. Stadt Disseldorf)

4. Die Versiegelung mittels ATKIS-Daten und NLO-Schliissel (Bsp. Stadt Diisseldorf).

1. Versiegelungsbedingte Abwasserabgabe

Die versiegelungsbedingte Abwasserabgabe (gesplitteter Gebihrenmal3stab) hat u. a.
das Ziel, eine gerechtere und umweltpolitisch sinnvollere Abwasserabgabenberech-
nung zu erzielen. Traditionell wurde die Kanalbenutzungsgebihr durch die Trinkwas-
serzufuhr berechnet. Die mit der versiegelungsbedingten Abwasserabgabe verbunde-
ne Trennung der Kanalnutzungsgebihr in eine Schmutz- und eine Niederschlagswas-
sergebihr verfolgt das Ziel, nicht nur die Trinkwasserzufuhr und den daraus resultie-
renden Schmutzwasserabfluss einzubeziehen, sondern auch die Kosten der Regen-
wasserbeseitigung zu integrieren. Da von den versiegelten Flachen eines Grundsticks
bei starken Niederschlagsereignissen erhebliche Mengen an Regenwasser in die Ka-
nalisation abflie3en, dort aufgefangen und geklart werden mussen, ist die Bertcksichti-
gung dieses Aspektes sinnvoll. Dem Ziel der Forderung einer méglichst naturnahen —
d. h. dem natirlichen landschaftsokologischen Wasserhaushalt nahe kommenden —
Regenwasserversickerung auf dem Grundstiick wird durch die Anrechnung versiegel-
ter Flachen als Kostenfaktor in der Abwassergebihr in gewisser Weise Rechnung ge-
tragen. Zudem kommt dieser Mal3stab der Wirklichkeit am nachsten und tragt zur Ge-
buhrengerechtigkeit bei (vgl. Hennebrtider 2003, S. 5 ff.).

Bei den Kommunen, die eine Umstellung ihrer Abwassergebuhr auf die gesplittete Ab-
wasserabgabe vollzogen haben, ist zu erwarten, dass diese Uber kleinraumige (parzel-
lenscharfe) Daten zur versiegelten Grundstiicksflache verfiigen. Allerdings sind bereits
Informationen Uber die Kommunen, die eine gesplittete Abwassergebihr eingefiihrt ha-
ben, nur tber Umwege in NRW erhéltlich. Diese Angaben waren beispielsweise nicht
im Umweltministerium NRW erhéltlich, sondern nur tber die Tabellen des Bundes der
Steuerzahler zu ermitteln. In Nordrhein-Westfalen hatten im Jahr 2003 rund 50 % der
Stadte und Gemeinden eine gesplittete Abwassergebihr eingefiihrt (siehe Abb. 8).
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Abb. 8: Gemeinden mit gesplitteten Abwassergebihrensatzen 2003 in NRW

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Bundes der Steuerzahler

Rund 70 % der Bevdlkerung in Nordrhein-Westfalen wohnt in Stadten und Gemeinden,
die eine gesplittete Abwassergebihr erheben. Die Einfihrung der versiegelungs-
bedingten Abwasserabgabe in einwohnerstarken Regionen wie der Metropolregion
Rhein-Ruhr ist eine Begrindung fir den hohen Anteil. Die Stadte und Gemeinden, die
eine gesplittete Abwassergebihr bis zum Jahr 2003 eingefiihrt haben, verzeichnen zu-
sammen einen Anteil von mehr als 65 % an der Siedlungs- und Verkehrsflache in NRW.
Auf Basis dieser Daten und unter Berlcksichtigung der im Landesentwicklungsplan
(LEP) NRW definierten siedlungsraumlichen Grundstruktur sowie der zentraldrtlichen
Klassifizierung (siehe ausfiihrlich LEP NRW 1995) wurden unterschiedliche Stadte
(Stadttypen) naher untersucht.¥) Die Kommunen wurden vor Ort in direkten Gesprachen
(z. B. Dusseldorf, Soest, Wuppertal) telefonisch und per E-Mail befragt. Neben der Fra-
ge, inwieweit entsprechende Versiegelungsdaten digital in der Kommune verfugbar wa-
ren, wurde untersucht, welche Methode die Stadt fur die Erhebung der Daten verwendet.
Dabei wurde u. a. geprift, inwieweit die Daten zur versiegelten Flache auf Basis der ge-
splitteten Abwassergebtihr auch Rickschlisse tUber den Grad der Versiegelung einzel-
ner Nutzungsarten des Liegenschaftskatasters zulassen. Die Befragung der Stadte fuihr-

4) Befragt wurden folgende Kommunen: kreisfreie Stadt Bielefeld, kreisfreie Stadt Disseldorf, kreisfreie
Stadt Dortmund, Stadt Gladbeck, kreisfreie Stadt Hagen, Stadt Hattingen, Stadt Lippstadt und Stadt Soest.
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te zu dem Ergebnis, dass unterschiedliche Erhebungsmethoden fir die Erfassung der
versiegelten Grundstiicksflache in den Stadten verwendet werden. Wahrend beispiels-
weise in den Stadten Hattingen und Gladbeck die Erhebung in den 90er Jahren im soge-
nannten Selbsterhebungsverfahren durchgefihrt wurde (Jagusch-Klich 2004 (mtndlich);
Wings, 2004 (mundlich)), sind in den Stadten Dusseldorf und Wuppertal primar Luftbild-
daten und entsprechende Uberarbeitete Angaben der Grundstiickseigentiimer als Kor-
rekturfaktor verwendet worden (vgl. ausfuihrlich BFUB 2002, S. 3 ff.; Lonnendonker 2004
(mundlich); Kulow 2004 (mtndlich)). Sowohl hinsichtlich der Methode als auch bezogen
auf die raumliche Genauigkeit variieren die Versiegelungsdaten demzufolge je nach
Kommune. Die Nutzung fiir regionale Vergleiche, d. h. Vergleiche der Kommunen unter-
einander, ist folglich kaum mdglich. Hierzu ware die Auswahl gleicher Methoden und die
Hochrechnung dieser Ergebnisse fir NRW notwendig. Zudem ist zu beachten, dass ne-
ben unterschiedlichen Erhebungsmethoden auch je nach Stadt primér die versiegelten
Flachen erfasst werden, die unmittelbar an das Kanalnetz angeschlossen und damit fur
die versiegelungsbedingte Abwasserabgabe relevant sind. Versiegelte Innenhofflachen,
die in den Garten entwassern, sind demnach flur die Berechnung der gesplitteten Abwas-
sergebuhr nicht relevant. Erschwerend kommt hinzu, dass die Angaben zur versiegelten
Flache in einigen Kommunen nicht digital vorliegen.

2. Berechnungsmethodik nach Singer

Als zweiter Ansatz wurde die Erhebung der versiegelten Flache auf Basis einer Be-
rechnung von Singer im Zusammenhang stadtdkologisch wertvoller Freiflachen un-
tersucht (vgl. Singer 1995, S. 24). Nach Singer sind Freiflachen Flachen, die unbe-
baut und nicht versiegelt sind. Als versiegelte Flachen gelten demgegenuber anthro-
pogen Uberformte Bodenoberflachen, die den Wasser- und Gasaustausch zwischen
Atmosphéare und Boden sowie die biologische Aktivitat in Boden und auf dem Boden
erheblich verringern oder vollstandig unterbinden (Asphalt, Beton, Platten). Naturna-
he Flachen wie z. B. Felsen werden als Freiflachen definiert (vgl. ausfuhrlich Singer
1995). Als Datengrundlage und Ausgangsbasis fur die Klassifizierung der Flachen-
nutzung greift Singer auf das Liegenschaftskataster und die dortige Nutzungsarten-
systematik zurlick. Dabei werden alle drei Gliederungsstufen in die Berechnung ein-
bezogen (100er, 10er und ler Positionen). Singer folgert, dass der Versiegelungs-
grad bzw. der Freiflachenanteil einer Nutzungsart u. a. von der allgemeinen Sied-
lungs- und Bebauungsdichte einer Gebietseinheit beeinflusst wird, sodass er ein
Verdichtungsmald einfuhrt (vgl. ausfuhrlich Singer 1995, S. 31 ff.). Mit diesem Para-
meter, welcher den jeweiligen Versiegelungsgrad einer Flachennutzung von der
Dichte der Raumeinheit abhangig macht, wird deutlich, dass der Ansatz davon aus-
geht, dass die gleiche Flachennutzung in verdichteten Raumen andere Freiflachen-
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bzw. Versiegelungsgrade aufweist als in landlichen Raumen. Insgesamt wird der

Freiflachenanteil einer Flachennutzung nach Singer durch vier Parameter wesentlich

determiniert:

* durch den Minimal- und Maximalwert bzw. die damit gegebene Spanne, innerhalb
derer die Freiflachenanteile der ganz liberwiegenden Zahl einzelner Flachen der je-
weiligen Nutzungsart variieren

» durch den mittleren Freiflachenanteil fur die jeweilige Nutzungsart entsprechend der
in NRW vorzufindenden Gesamtsituation

» durch die Abhangigkeit des Freiflachenanteils der jeweiligen Flachennutzung von der
Verdichtung des rdumlichen Kontextes, z. B. Verdichtungsunterschiede zwischen
Kernstadten und landlichen Gemeinden (vgl. Singer 1995, S. 31)

Die Summe der aus den Flachen der einzelnen Nutzungsarten errechneten Flachenan-
teile bildet die gesamte Freiflache einer Gebietseinheit (Kommune). Als Spiegelbild
lasst sich mit dieser Methode auch die versiegelte Flache der Kommunen in NRW be-
rechnen. Abbildung 9 und 10 veranschaulichen entsprechende Auswertungen flr die

Kommunen NRWSs.

Abb. 9: Anteil der versiegelten Flache an der Gesamtflache in den Gemeinden
Nordrhein-Westfalens 2001 nach der Methode von Singer
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des ILS, nach der Berechnungsmethode Singer 1995
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Der Anteil der versiegelten Flache an der Gesamtflache in den Stadten und Gemeinden
Nordrhein-Westfalens im Jahr 2001 zeigt, dass die Ballungsraume Rhein-Ruhr und auch
die Regionen Bielefeld sowie Aachen hohe Anteile an versiegelter Flache aufweisen. In
den Stadten der Metropolregion Rhein-Ruhr liegt der Anteil der versiegelten Flache an
der Gesamtflache zwischen 27 % und 55 %. Die Umlandgemeinden der Kernstadte des
Ruhrgebiets, insbesondere des nérdlichen Ruhrgebiets, weisen ebenfalls erhebliche An-
teile an versiegelter Flache auf. Vergleichsweise niedrige Werte sind in weiten Teilen
des Sauerlandes, des Munsterlandes und im stid-dstlichen Teil von Ostwestfalen-Lippe
ersichtlich. Die prozentuale Veranderung der versiegelten Flache in den Gemeinden
NRWSs zwischen 1993 und 2001 zeigt demgegeniber ein anderes Bild (Abb.10).

Abb. 10: Entwicklung der versiegelten Flache in den Gemeinden Nordrhein-Westfalens
1993 bis 2001 nach Singer
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des ILS sowie nach Singer 1995

Die Auswertung verdeutlicht signifikante Zuwachse an versiegelter Flache zwischen
1993 bis 2001 vor allem in Gemeinden des landlichen Raumes wie am Niederrhein, im
Minsterland und in Ostwestfalen-Lippe. Demgegeniber verzeichnen die Stadte der
Metropolregion Rhein-Ruhr nur geringe Zuwachse bzw. z. T. konstante Werte hinsicht-
lich der versiegelten Flache. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass die absoluten Zuwach-
se hier aufgrund des hohen Niveaus versiegelter Flache (siehe Abb. 9) nicht so stark
ins Gewicht fallen.
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Insgesamt bietet der Singer-Ansatz eine Mdglichkeit, die versiegelte Flache einer Kom-
mune mit Hilfe der Modellrechnung zu bestimmen und vergleichbare Ergebnisse auf
Basis des Liegenschaftskatasters fiir ganz NRW zu generieren. Der Ansatz ist auch fir
andere Bundeslander Ubertragbar, wobei je nach Land die getroffenen Annahmen und
Gewichtungsparameter (z. B. Verdichtungsmal3) sowie die Qualitat der Daten des Lie-
genschaftskatasters Uberprift werden mussen.

3. Realnhutzungskartierung

Bezugseinheit der Kartierung der Realnutzung bildet der Baublock. Baubldcke, die
raumlich signifikante Unterschiede in ihrer Nutzung aufweisen, werden nach Nutzungsty-
pen differenziert. Die einzelnen raumlichen Nutzungstypen werden als geschlossene Po-
lygonzige in einer Karte im Maf3stab 1 : 2.500 eingetragen und nach festgelegten Typi-
sierungsmerkmalen gekennzeichnet. Unterschieden werden beispielsweise ,gemischte
Bauflachen®, ,Wohnbauflachen*, ,Gewerbliche Bauflachen®, ,Wasserflachen*, ,Verkehrs-
flachen® etc.. Fir die Stadt Dusseldorf wurde mit Hilfe eines Gutachtens (Glebe 1994)
die Bestimmung des Versiegelungsgrades einzelner Flachennutzungsarten der Realnut-
zungskartierung vorgenommen (vgl. Glebe 1994). Dabei wurden Datengrundlagen zur
versiegelten Flache der einzelnen Flachennutzungsarten der Realnutzungskartierung
sowohl aus Luftbildern, Katasterkarten als auch auf Basis der Auswertung von Fachlite-
ratur ermittelt (vgl. Glebe 1994). Durch dieses Verfahren wurden fur die Flachennut-
zungsarten der Realnutzungskartierung funf Versiegelungsstufen (0 — 20 %, 21 — 40 %,
41 - 60 %, 61 — 80 %, 81 — 100 % versiegelter Flache) definiert (siehe Abb. 11). Die Ein-
teilung in nur finf Versiegelungsklassen hatte u. a. zum Ziel, die Schatzfehlerquote ge-
ring zu halten (vgl. Glebe 1994, S. 10). Mit Hilfe des Ansatzes ist die Darstellung der ver-
siegelten Flachen fir die Stadt Dusseldorf kleinrdumig méglich, wobei die groben Klas-
sen insbesondere flir den Innenstadtbereich nur geringe Differenzierungen erlauben.
Abbildung 11 zeigt die Uberfiihrung eines Ausschnittes der Realnutzungskartierung von
Dusseldorf in eine Karte zur versiegelten Flache nach dem Ansatz von Glebe.

Abb. 11: Transformation der Realnutzungskarte in eine Versiegelungskarte

Quelle: Stadt Dusseldorf, Planungsamt 2004
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Auf Basis des Berechnungsschlissels nach Glebe und der Daten der Realnutzungs-
kartierung ergibt sich fur die Stadtflache von Disseldorf folgendes Bild:

Abb. 12: Flachenbilanz der versiegelten Flache von Disseldorf nach dem Glebe-Ansatz

50

Anteil in % 30

20
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0-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%
Versiegelungsklassen

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Stadt Dusseldorf, Planungsamt 2004

Mehr als 50 % der Gesamtflache von Disseldorf weisen einen geringen Versiege-
lungsgrad von unter 20 % auf. Im Vergleich dazu sind die Versiegelungsstufen von
21 —-40 %, 41 — 60 % und 61 — 80 % nur mit jeweils ca. 8 % an der Stadtflache von
Dusseldorf vertreten. Die stark versiegelten Flachen mit einem Versiegelungsgrad von
81 — 100 % weisen immerhin einen Anteil von 20 % an der Gesamtflache von Dussel-
dorf auf (Abb. 12).

Ein wesentlicher Vorteil dieses Ansatzes im Vergleich zur Nutzung der Daten des Lie-
genschaftskatasters im Singer-Ansatz liegt darin, dass die Realnutzungskartierung viel-
fach eine hohe Aktualitat besitzt und von der Planungsverwaltung im Alltagsgeschéft
genutzt wird. Grundsatzlich ist die Methode auf andere Raume Ubertragbar, jedoch
muss festgestellt werden, dass vielfach nur grof3ere Stadte oder Agglomerationsrdume
Uber entsprechende Realnutzungskartierungen verfligen. Beispielsweise existiert eine
Realnutzungskartierung fur die Metropolregion Ruhr. Demgegeniber verfligen zahlrei-
che kleinere Gemeinden im landlichen Raum nicht Gber entsprechende Daten.
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4. Versiegelung mittels ATKIS-Daten und NLO-Schliissel

Ein vierter Ansatz zur Ermittlung versiegelter Flache stellt der in Niedersachsen entwi-
ckelte Schliissel des Niedersachsischen Landesamtes fiir Okologie (NLO) zur Berech-
nung der Versiegelung auf Basis von Daten des "Amtlichen Topographisch-Kartographi-
schen Informationssystems" (ATKIS) dar. Dieser Ansatz wurde auf seine Plausibilitdt und
Mdglichkeit der Spiegelung fir NRW untersucht und anhand des Fallbeispiels der Stadt
Dusseldorf getestet. Die wesentliche Datengrundlage fir die Berechnung sind die Objekt-
arten nach ATKIS. Mit Hilfe des vom Niederséchsischen Landesamt fiir Okologie entwi-
ckelten Versiegelungsschlissels (vgl. ausfuhrlich Dahlmann, Gunreben, Tharsen 2001,
S. 79 ff.), der den jeweiligen durchschnittlichen Versiegelungsgrad einer ATKIS-Objektart
—wie z. B. von ,Wohnbauflachen®, ,StraBen“ oder ,Sportanlagen” — definiert, lassen sich
die Objektarten von ATKIS in NRW mit einer Versiegelungsinformation versehen, sodass
entsprechende Flachenbilanzen der versiegelten Flache errechnet werden kénnen.

Anhand des Fallbeispiels Disseldorf stellte sich allerdings heraus, dass mehr als 53 Ob-
jektarten nach ATKIS mit Mehrfachbedeutungen fir DiUsseldorf vorliegen. Der Termi-
nus Mehrfachbedeutung bezeichnet Objektarten, fir die mehr als eine Fachbedeutung
existiert, d. h. z. B. dass ein ATKIS-Objekt (eine Flache) sowohl als Golfplatz als auch
als Sportanlage klassifiziert ist. Obwohl man im allgemeinen Sprachgebrauch einen
Golfplatz auch etwas genereller als Sportanlage bezeichnen kénnte, flhrt die doppelte
Fachbedeutung (Golfplatz und Sportanlage) zu dem Problem, dass bei der Summie-
rung der Flachen aller Fachbedeutungen diese doppelt erfasst wiirden und sich zahlrei-
che Redundanzen ergeben wirden. Im Rahmen der Berechnung wurden die Mehrfach-
bedeutungen ermittelt und korrigiert.S) Neben der Herstellung redundanzfreier Flachen-
bilanzen war es fur die Berechnung versiegelter Flachen in Disseldorf erforderlich, bei
den Mehrfachbedeutungen diejenige Fachbedeutung zu definieren, die die wesentliche
versiegelungsrelevante Information enthélt. So wurde z. B. hinsichtlich der Mehrfachbe-
deutung Golfplatz und Sportanlage festgelegt, dass der Golfplatz die versiegelungsre-
levante Information darstellt. Wahrend namlich ein Sportplatz nach dem NLO-Schliissel
mit rund 16 % versiegelter Flache in die Bilanz eingeht, ist ein Golfplatz mit einem deut-
lich geringeren Versiegelungsgrad von 3 % einzustufen. Diese Prifung und Bewertung
wurde fiir die 53 Mehrfachbedeutungen vorgenommen. Dariiber hinaus ergaben Plau-
sibilitatsprufungen fiir einzelne Versiegelungsschliissel der NLO fur Dusseldorf keine
valide Aussage, sodass diese modifiziert wurden. Dies traf beispielsweise auf die Ob-
jektart ,Hafen* zu, die nach dem NLO-Schliissel nur einen Versiegelungsgrad von 1 %
aufweist. Dies erschien fur den Bereich des Dusseldorfer Hafens, der abziiglich des

5) Mehrfachbedeutungen wurden fiir diejenigen Objektarten erfasst und korrigiert, die Flachenvolumen von
mehr als 1 Hektar in Dusseldorf ausmachen; d.h. Objektarten, die insgesamt nur weniger als 1ha an der
Gesamtflache in Disseldorf aufweisen, wurden hier nicht weiter verfolgt, da sie nur einen marginalen Ein-
fluss auf die gesamte Flachenbilanz haben.
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Hafenbeckens lberwiegend einer Industrie- und Gewerbeflachennutzung bzw. einer
Flache gemischter Nutzung entspricht, nicht sinnvoll. Daher wurde fiir die Objektart
.Hafen" fir Dusseldorf der Versiegelungsgrad einer ,Flache gemischter Nutzung“ un-
terstellt, d. h. ein Versiegelungsgrad von 52 % statt zuvor 1 %. Die Abbildung 13 zeigt
einen Ausschnitt der Karte versiegelter Flachen in Disseldorf auf Basis der ATKIS-Da-
ten und des NLO-Schliissels.

Abb. 13: Ausschnitt Versiegelungskarte Disseldorf auf Basis von ATKIS-Daten und
NLO-Schlussel
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‘—'_' * — [l 70 und mehr 18094 6,3 %

Quelle: Arbeltsgruppe UGR der Lander 2004

Es ist ersichtlich, dass insbesondere die Innenstadt von Dusseldorf mit Versiegelungs-
graden von 52 % bis 70 % stark versiegelt ist. Dartiber hinaus ist die hohe Differenzie-
rung der ATKIS-Objektdaten erkennbar. Allerdings basiert das Verfahren auf Mittelwer-
ten und liefert damit primar Orientierungs- und Ubersichtswerte. Die Flachenbilanz der
versiegelten Flache von ATKIS ist in Abbildung 14 dargestellt.

Vergleicht man die Flachenbilanz der versiegelten Flache von Disseldorf nach den
zwei Berechnungsmethoden — einerseits nach ATKIS (Umrechnungsschliissel NLO)
und andererseits nach der Realnutzungskartierung (Umrechnungsschliissel Glebe) —
so ist ersichtlich: Beide Methoden kommen zu dem Ergebnis, dass mehr als 50 % der
Stadtflache als gering versiegelte Flache einzustufen ist. Im Gegensatz zur Berech-
nung der Realnutzungskartierung nach der Methode von Glebe zeigen die ATKIS-Daten
fur die mittel bis stark versiegelten Flachen differenziertere Werte auf. Wahrend in den
Mittelklassen der Realnutzungskartierung jeweils ca. 8 % der Stadtflache zuzuordnen
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Abb. 14: Flachenbilanz der versiegelten Flache in Dusseldorf auf Basis von ATKIS-
Daten und NLO-Schlussel

0] 1% b.u. 9% 9% b.u.24% 24%b.u. 52% b.u.70 70% u.mehr
52%
Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des LDS NRW 2004

waren, ergibt die Berechnung mittels der ATKIS-Objektdaten und der NLO-Methode fiir
Dusseldorf bei der Klasse von 24 % bis 52 % versiegelter Flache einen Anteil von fast
24 % an der Stadtflache und fur die Versiegelungsklasse von 52 % bis 70 % einen An-
teil von rund 16 %. Als stark versiegelte Flachen mit einem Versiegelungsgrad von Uber
70 % werden demgegeniber nur 6 % der Gesamtflache von Diisseldorf eingestulft.

Insgesamt zeigt die Auswertung, dass die ATKIS-Daten mit dem modifizierten NLO-
Schlissel die mittel bis stark versiegelten Flachen differenzierter abbilden. Der ATKIS-
Ansatz ist im Vergleich zur Realnutzungskartierung in allen Kommunen NRWSs bzw. fur
das Land berechenbar. Auch in anderen Bundeslandern liegen ATKIS-Daten vor, so-
dass grundséatzlich eine bundesweite Ubertragbarkeit der Methode gegeben ist. Aller-
dings weisen die bei der Berechnung aufgetretenen Probleme wie Mehrfachbedeutun-
gen, Redundanzen und unrealistische Werte darauf hin, dass die Versiegelungsanga-
ben und die ATKIS-Daten jeweils gesondert fiir eine Region oder ein anderes Bundes-
land aufbereitet und geprift werden muissen.
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Zwischenfazit

Die klassische Flachennutzungsstatistik — das Liegenschaftskataster — liefert keine In-
formationen zur Frage der versiegelten Flachen. Demzufolge wurden verschiedene
Methoden zur Messung der Versiegelung von Flachen geprift. Wahrend aus der ver-
siegelungsbedingten Abwasserabgabe parzellenscharfe Daten generiert werden, sind
diese jedoch aufgrund unterschiedlicher Erhebungsmethoden und der priméren Fokus-
sierung der an die Kanalisation angeschlossenen Flachen als Basis fir eine landeswei-
te Auswertung vielfach nicht hinreichend.

Unbeschadet dessen konnten entsprechende Luftbildauswertungen, die in einigen
Stadten im Rahmen der gesplitteten Abwassergebihr generiert werden, im Rahmen
von Modellrechnungen genutzt und weiterentwickelt werden. Dieses Verfahren wirde
jedoch eine Mindestanzahl unterschiedlicher Stadttypen mit gleichen Erhebungsmetho-
den und vergleichbaren Daten erfordern.

Die Realnutzungskartierung (Beispiel Disseldorf) bietet aktuelle Daten und einen di-
rekten Bezug zur planenden Verwaltung. Allerdings ist der von Glebe (1994) entwickel-
te Schlissel recht grob und lasst sich daher priméar fir eine Ubersicht nutzten. Die
Ubertragbarkeit des Ansatzes ist auf solche Kommunen begrenzt, die Uber eine Real-
nutzungskartierung verfiigen.

Der Ansatz von Singer (1995) auf Basis des Liegenschaftskatasters lasst fir NRW inte-
ressante Rickschlisse und Entwicklungen erkennen. Dabei darf jedoch nicht tberse-
hen werden, dass es sich bei dem Ansatz um einen errechneten Versiegelungsgrad
handelt, der regionale Unterschiede in NRW anschaulich macht; die Qualitat der Aus-
sagen ist allerdings in nicht unerheblichem MalRe von der Datenqualitat des Liegen-
schaftskatasters abhangig. Beispielsweise sind die Gemeinden mit einem Rickgang
der versiegelten Flache gesondert zu tGberprifen.

Der ATKIS-Ansatz bietet ebenfalls einen Uberblick und lasst kleinraumige Unterschie-
de in einer Stadt erkennen. Die Aktualitat und die Praxistauglichkeit der jeweiligen
Versiegelungsgrade der Objektarten missen regionsspezifisch Uberprift werden. Aller-
dings hat der Ansatz den Vorteil, dass er grundsatzlich bundesweit tbertragbar ist.

Die Frage, in welcher Genauigkeit und in welcher raumlichen Auflésung entsprechende
Daten erforderlich sind, wird maf3geblich vom Nutzer und Verwendungszweck abhan-
gig sein. FUr regionale Analysen und regionale Strategien zur Minderung von Versiege-
lung in NRW bieten sowohl der Singer-Ansatz (Entwicklungstrends) als auch der AT-
KIS-Ansatz erste Orientierungen. Fir stadtebauliche MaRnahmenvorschlage oder gar
die Evaluation von Entsiegelungsaktivitaten einzelner Grundstiickseigentimer sind die
Ansatze ungeeignet.
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Zusammenfassung und Handlungsempfehlungen

Die Auswertungen zur Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache in den Landern,
zur Flachenproduktivitat und zur Flacheneffizienz zeigen differenzierte Trends und Ent-

wicklungsmuster.

So ist fur die Flachenproduktivitat zu konstatieren, dass die betrachteten Bundeslan-
der — Thiuringen, Sachsen-Anhalt, NRW und Bayern — 1997 und 2001 mehr Wert-
schépfung pro gkm Siedlungs- und Verkehrsflache erzielen als noch 1993. Dieser
positive Trend darf jedoch nicht dariber hinwegtauschen, dass der Flachenver-
brauch selbst bei einer weiteren Steigerung der Flachenproduktivitdt (mehr Wert-
schopfung pro Einheit Siedlungs- und Verkehrsflache) auch auf absolute Grenzen
stof3en wird. Die Problematik wird dann gegeben sein, wenn die Steigerung der Fla-
cheneffizienz auf einer deutlichen Erhéhung der Wertschdpfung basiert, demgegen-
Uber aber die absolute Flacheninanspruchnahme auf gleichbleibendem Niveau un-
vermindert fortschreitet.

Die geringe Flacheneffizienz im Bereich ,Arbeiten” (Industrie und Gewerbe) zeigt er-
heblichen Handlungsbedarf insbesondere fur die neuen Lander, d. h. hier liegen die
Verbrauche fur einen Arbeitsplatz im Vergleich zu den untersuchten alten Landern fast

vier mal so hoch.

Die Analyse der Siedlungs- und Verkehrsflacheninanspruchnahme durch Wirtschafts-
bereiche im Jahr 2001 fir NRW verdeutlicht, dass die Bereiche ,Verarbeitendes Ge-
werbe*, ,Land- und Forstwirtschaft* sowie ,Verkehr und Nachrichtentbermittlung* hohe
absolute Flacheninanspruchnahmen aufweisen. Im Vergleich dazu ist der Bereich
,Grundstickswesen, Vermietung, Dienstleistungen fir Unternehmen* durch den héchs-
ten Zuwachs an Flacheninanspruchnahme gekennzeichnet. Auch wenn diese Zahlen
auf Modellrechnungen basieren, bieten sie Orientierungen und Interpretationshilfen,
beispielsweise in Bezug auf die Frage, welche Wirtschaftsbereiche besonders hohe
Flachenverbrauche verzeichnen und damit als Ansatzpunkt flachensparender Gewer-
be- und Industrieflachenpolitik besonderer Beachtung beddrfen.

Insgesamt bieten die ermittelten Trends und Entwicklungsmuster der Flacheninan-
spruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrszwecke einen wichtigen Begrindungsrah-
men fir regionale und kommunale Strategien zur Minderung des Flachenver-
brauchs. Die Daten kdnnen jedoch kleinrGumige Monitoringansatze mit dem Ziel der
direkten Steuerung der Flachenentwicklung und des Controlling nicht ersetzen. Die
Trends der Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache und der Trend der abneh-

menden Flacheneffizienz — insbesondere im Bereich Industrie und Gewerbe — ver-
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deutlichen die Notwendigkeit, in Zukunft mehr denn je sparsam mit Grund und Bo-
den umzugehen.

Die Zielsetzung der UGR, die Wechselwirkungen zwischen Wirtschaft und Umwelt fur
einzelne Umweltmedien abzubilden, ist im Bereich Flache bisher nur sehr begrenzt
moglich. Die Regionalisierung des Nutzerkonzepts des Statistischen Bundesamtes fur
die Flacheninanspruchnahme nach Wirtschaftsbereichen fir NRW ist zwar berechen-
bar und darstellbar; dies ist jedoch die Ausnahme. Der Modellansatz des Statistischen
Bundesamtes verlangt eine detaillierte Untergliederung des Liegenschaftskatasters
(1er Positionen), welche bisher nur in 3 von 16 Bundeslandern zur Verfiigung steht.
Demzufolge ist die Erweiterung und Verbesserung der Flachennutzungsstatistiken eine
unabdingbare Aufgabe.

Das Thema Versiegelung ist innerhalb einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Fla-
chenpolitik ein wichtiger Baustein. So werden z. B. im Rahmen der Landesagenda 21
NRW zwei Indikatoren zu diesem Thema vorgeschlagen, wobei die Angaben, wie man
diese Versiegelungsindikatoren berechnen oder erheben kann, fehlen. Unbeschadet
dessen zeigt die Formulierung dieser Indikatoren, dass Ziele zur Minderung der Versie-
gelung des Bodens wichtige Bausteine von Nachhaltigkeitsstrategien im Handlungsfeld
Flache und Raum sind. Der Aspekt der Versiegelung ist im Grunde ein qualitatives
Merkmal der Inanspruchnahme von Boden fur Siedlungs- und Verkehrszwecke. Die
Zunahme der versiegelten Flache fuhrt unweigerlich zur Unterbindung wichtiger Bo-
denfunktionen, sodass im Sinne der von der Européischen Union vorgeschriebenen
"Strategischen Umweltprifung fur Plane und Programme" (SUP-RL) dieser Aspekt
ohne Zweifel als erheblicher Eingriff in die Umwelt anzusehen ist.

Obwohl Strategien wie Innenentwicklung und Dichte den Anteil der versiegelten Flache
innerhalb der Siedlungs- und Verkehrsflache grundsatzlich erhéhen werden, ist es ein
vordringliches Ziel, die Eingriffsintensitat von Flachennutzungen der Siedlungs- und
Verkehrsflache zu reduzieren. Die Messung der versiegelten Flache wurde in den Be-
rechnungen daher auch auf die Gesamtflache der jeweiligen Kommune bezogen und
nicht auf die Siedlungs- und Verkehrsflache. Da Boden durch die Versiegelung vielfach
fur andere Nutzer unbrauchbar wird (z. B. Land- und Forstwirtschaft), sollte diesem As-
pekt bei flachensparenden Siedlungskonzepten ein hoher Stellenwert eingeraumt wer-
den. Trotz der Tatsache, dass die Unterbrechung des Wasserkreislaufes durch versie-
gelte Flachen und die Problematik des erhdohten Abflusses heute mit Konzepten der
naturnahen Regenwasserbewirtschaftung, wie z. B. Mulden-Rigolensystemen, ent-
scharft werden, kénnen mit diesen Ansatzen die negativen kleinklimatischen Wirkun-
gen der Versiegelung nicht ausgeglichen und vielfach nur sehr begrenzt abgemildert

werden.
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Handlungsempfehlungen:

» Fur eine auf Nachhaltigkeit zielende Politik sind fundierte Informationen Uber die
Wechselwirkungen zwischen Wirtschaft und Umwelt unerlasslich. Im Bereich Flache
sind die statistischen Daten vielfach unzureichend entwickelt. Hier besteht insbeson-
dere fur Monitoringansatze ein Bedarf an aktuellen und auf einzelne Flachennutzer
zugeschnittenen Daten.

* Modellvorhaben und Experimentierklauseln zum Monitoring kdnnen notwendige In-
novationen fordern, jedoch dirfen diese Ansatze und Monitoringkonzepte — fir eine
flachensparende Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung — nicht auf Einzelseg-
mente oder einzelne Regionen beschrankt bleiben.

» Strategische Vorgaben, Zielvereinbarungen zwischen Land, Regionen und Kommu-
nen sowie neue Monitoringansatze, wie sie beispielsweise der aktuelle Bericht der
Enquete-Kommission des Landtags NRW fordert (vgl. Enquete-Kommission ,,Zukunft
der Stadte* 2004), bedirfen und verlangen bessere Daten fur die notwendige Beglei-
tung, Uberpriifung und Evaluierung entsprechender Konzepte.

» Monitoringansatze fur eine nachhaltigere Siedlungs- und Verkehrsflachenentwick-
lung sollten neben dem Trendindikator (Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che) auch entsprechende Indikatoren zur Flacheneffizienz und zu qualitativen As-
pekten der Flacheninanspruchnahme beinhalten. Dabei kdnnte beispielsweise Ver-
siegelung ein wichtiger Teilaspekt sein, da dieser doch ganz erhebliche Umweltwir-
kungen der Flacheninanspruchnahme abbildet.

* Wenn es gelingen soll, mehr Steuerungsverantwortung von den oberen auf die unte-
ren Ebenen zu verlagern und gleichzeitig den Informationsfluss von den Kommunen
an die hohere Ebene zu verbessern, ist es unumganglich, entsprechende Statistiken,
die landesweit abgestimmt sind und Geltung haben, zu nutzen und zu verbessern.
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(EU-RL 2001/42/EG, siehe Literaturverzeichnis)

UGR Umweltdkonomische Gesamtrechnungen

Moderation

Prof. Dr. Bernd Meyer

Schonen Dank, Herr Dr. Birkmann. Gibt es Diskussionswiinsche? Das ist nicht der Fall.
Dann steht nur noch das Schlusswort auf dem Programm. Dazu habe ich etwas vorbe-
reitet.
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Prof. Dr. Bernd Meyer
Universitat Osnabrick und Gesellschaft fir Wirtschaftliche Strukturforschung mbH

Schlusswort

Eine regionale Differenzierung der Information ist im umweltékonomischen Diskurs un-
verzichtbar, weil die umweltdkonomischen Tatbestdnde regional sehr unterschiedlich
sind, die wirtschaftliche Entwicklung uneinheitlich verlauft und die Ziele der Wirtschafts-
und Umweltpolitik sowie die Praferenzen gegentber den Instrumenten in den Landern
sich deutlich unterscheiden. Schlieflich ist zu beachten, dass die Betroffenheit des
Birgers durch Nachhaltigkeitsliicken und sein daraus folgendes Engagement mit der

Regionalisierung zunehmen.

Die UGR der Lander sind keine Bundesstatistik. Somit gibt es keine Verpflichtung der
Lander, nach verbindlichen methodischen Richtlinien des Statistischen Bundesamtes das
Datensystem zu entwickeln. Es gibt aber auch keine Verpflichtung fur das Statistische
Bundesamt, die UGR zu regionalisieren. Lediglich fur das Land Mecklenburg-Vorpom-
mern gibt es den landesgesetzlichen Auftrag, Umweltdkonomische Gesamtrechnungen
darzustellen. Die Lander waren in der Ausgestaltung der UGR somit frei, sind aber me-
thodisch-konzeptionell dem Rahmen der UGR des Statistischen Bundesamtes gefolgt.

Eine andere Konzeption wéare natirlich unsinnig gewesen, weil zusatzliche Entwick-
lungskosten, unndtige Parallelarbeit, vor allem aber mangelnde Vergleichbarkeit der
Daten auf Bundes- und Landesebene die Folge gewesen waren. Der Nutzer der Daten
erwartet zweifellos Konsistenz der UGR-Daten auf beiden Ebenen. Dies ist durchaus
eine Anforderung, deren Erfullung Mihe bereiten wird, denn die Umweltékonomischen
Gesamtrechnungen sind keine Sammlung von Indikatoren, sondern ein Datensystem,
das eng mit den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) verzahnt ist. Es ist
somit eine Abstimmung von vier Datensystemen erforderlich, der UGR der Lander und
des Bundes sowie der VGR der Lander und des Bundes. Der Nutzer der Daten erwar-
tet jedenfalls, dass die Summe der Landerwerte eines bestimmten Merkmals dem Bun-
deswert entspricht.

Die Frage ist naturlich, ob wirklich alle Gliederungsschemata tbernommen werden
kénnen. Bei der UGR des Bundes bemiht man sich z. B. bei der Gliederung nach Wirt-
schaftsbereichen, die Ebene der Zweisteller der Systematik der Wirtschaftszweige dar-
zustellen. Gelegentlich — z. B. bei der Energienachfrage nach Energietragern und Wirt-
schaftsbereichen — geht man sogar dartiber hinaus. Dies wird bei der UGR der Lander
nicht immer gelingen kdnnen. Wir haben in den Vortrdgen gehort, dass es vielleicht
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Probleme mit Geheimhaltungsvorschriften geben kann, weil die Sektoren in bestimm-
ten Landern nicht so intensiv besetzt sind.

Die auf dem Kongress vorgelegten Ergebnisse haben gezeigt, dass die Arbeiten im
Themenbereich Material- und Energieflussrechnungen schon sehr weit voran gekom-
men sind, wéhrend man in den anderen Bereichen eher noch am Anfang steht. Offen
blieb, ob die UGR der Lander zur Ermittlung gesamtwirtschaftlicher Vermeidungskos-
ten durch Modellrechnungen die Kooperation mit Forschungsinstituten anstrebt. Dies
ist zweifellos ein wichtiges Thema, weil die direkten und vor allem die indirekten Kosten
des Einsatzes umweltpolitischer Instrumente nur so ermittelt werden kénnen.

Uber themenbereichsiibergreifende Berichtsmodule wie ,Verkehr* und ,Landwirt-
schaft’, die in der UGR des Bundes eine wichtige Rolle spielen, wurde heute nicht be-
richtet. Auch hier stellt sich die Frage, ob die UGR der Lander nicht in Anlehnung an
die Arbeiten des Statistischen Bundesamtes beispielsweise ein Berichtsmodul ,Ver-
kehr* entwickeln sollten, weil gerade der Verkehr ein umweltpolitischer Problembereich
ist, bei dem die regionale Auspragung der Phanomene sehr unterschiedlich ist. Auch
die Bedeutung der Landwirtschaft ist in den Bundeslandern fiir eine umweltdkonomi-
sche Berichterstattung nattrlich sehr unterschiedlich.

Die Verwendung von Input-Output-Tabellen ist fir die Erstellung der Daten der UGR
des Statistischen Bundesamtes unverzichtbar. Diese Datensatze, die mit der Verflech-
tung der Branchen die gesamtwirtschaftliche Produktionsstruktur abbilden, existieren —
Ausnahme Baden-Wiurttemberg — fir die Bundeslander nicht. Es bleibt zu fragen, ob bei
der Erstellung der UGR der Lander wirklich auf Input-Output-Tabellen verzichtet werden
kann. Oder sollten wir nicht anderen Landern — z. B. den Niederlanden — folgen, die
eine lange Tradition in der Entwicklung regionaler Input-Output-Tabellen haben?

Es bleibt noch viel zu tun. Erschwerend war sicherlich auch, dass bislang nur 12 von
16 Bundesléandern an dem Projekt beteiligt sind. Es ist aber in kurzer Zeit Bemerkens-
wertes geleistet worden, obwohl nur auf freiwilliger Basis ohne Gesetzeszwang der be-
teiligten statistischen Landesamter gearbeitet wurde. Dazu méchte ich herzlich gratu-
lieren. Fir den Themenbereich Material- und Energieflussrechnungen ist es jetzt schon
moglich auf der Basis der Daten der UGR der Lander weitreichende umweltékonomi-
sche Analysen bis hin zu Modellrechnungen zur Unterstitzung der Nachhaltigkeitspoli-
tik der Lander durchzufihren.

Der grof3e Erfolg des heutigen Kongresses hat gezeigt, dass die UGR der Lander auf
ein reges Interesse der Politik, der Wissenschaft und der Offentlichkeit stoRen. Dies
wird die weiteren Arbeiten befliigeln. Es ist zu hoffen, dass der Erfolg ferner die noch
fehlenden Bundeslander zur Teilnahme an dem grof3en Projekt fuhren wird.
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Postfach 60 10 52, 14410 Potsdam
Telefon: 0331 39-634, E-Mail: rosemarie.klonower@lds.brandenburg.de
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Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungsverband Nordrhein-Westfalen
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Telefon: 0211 9449-4660, E-Mail: renate.siefke@lds.nrw.de

Christiane

Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg
Postfach 60 10 52, 14410 Potsdam

Telefon: 0331 39-431, E-Mail: christiane.siegmund@Ids.brandenburg.de

Sonja

Hessisches Landesamt fir Umwelt und Geologie
Rheingau Str. 186, 65203 Wiesbaden

Telefon: 0611 6939-250, E-Mail: s.singer-posern@hlug.de

Henner, Dr.

Geologischer Dienst Nordrhein-Westfalen

De-Greiff-Str. 195, 47803 Krefeld

Telefon: 02151 897-379, E-Mail: henner.staude@gd.nrw.de

Kerstin

Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

Postfach 20 11 56, 06012 Halle

Telefon: 0345 2318-335, E-Mail: staudte@stala.mi.lsa-net.de

197



Stolper

Strauch

Stroh-Neben

Teunis

Thiele

von Kulmiz

Walczak

Wayand

Weber

Weil3

Werner

198

Noch: Verzeichnis

der Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Kongresses

Ernst-Christoph

Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft

und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
SchwannstralRe 3, 40476 Disseldorf

Telefon: 0211 4566-651, E-Mail: ernst-christoph.stolper@munlv.de

Daniel

Universitat Leipzig

Marschner Str. 31, 04109 Leipzig

Telefon: 0341 97-33784, E-Mail: daniel.strauch@gate-keeper.de

Ulrike, Dr.

Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Landwirtschaft des Landes
Schleswig-Holstein

MercatorstralRe 3, 24106 Kiel
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Telefon: 02164 702436, E-Mail: leontine.von-kulmiz@mail.lds.nrw.de

Markus

Universitat Dortmund FG LOK

ReinoldistraRe 8, 44135 Dortmund
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Verdffentlichungen von Mitgliedern der Arbeitsgruppe
Umweltdkonomische Gesamtrechnungen der Lander

lhre Bestellung nimmt das jeweilige Statistische Landesamt gern entgegen.

Erschei- Erschei-
Iétief?enr_ Titel nungs- nungs- r?t?r?\triltla_r Preis Herausgeber
termin form
Basisdatenhefte
- Umweltdkonomische Gesamtrechnungen Oktober CD-ROM D2781 15,00 EUR Statistisches
in Baden-Wurttemberg 2003 03001 Landesamt Baden-
in: Statistische Daten 2003, Heft 6 Wirttemberg
PV1-  Umweltdkonomische Gesamtrechnungen Juni Gedruckte  780.479 8,50 EUR  Statistisches
2j/04 Berliner Basisdaten und ausgewahlte 2004 Ausgabe Landesamt Berlin
Ergebnisse
(zweite Ausgabe)
CD-ROM 780.479 8,50 EUR
CD
PV1- Umweltdkonomische Gesamtrechnungen Dezember Gedruckte PV 1- 5,25EUR Landesbetrieb fur
j/03 Basisdaten und ausgewahlte Ergebnisse 2003 Ausgabe j/03 Datenverarbeitung
fur das Land Brandenburg 2003 und Statistik
(vierte Ausgabe) Brandenburg
PV1- Umweltdkonomische Gesamtrechnungen November Gedruckte ISSN 4,60 EUR Statistisches
2j/01 Basisdaten und ausgewéhlte Ergebnisse 2001 Ausgabe 1430- Landesamt Bremen
fur das Land Bremen 4406
(erste Ausgabe)
PV- Umweltdkonomische Gesamtrechnungen Juni Gedruckte P513 6,00 EUR Statistisches
2j/03 Basisdaten und ausgewahlte Ergebnisse 2003 Ausgabe 2003 01 Landesamt
fur Mecklenburg-Vorpommern 2003 Mecklenburg-
(zweite Ausgabe) Vorpommern
PDF-Datei P513 kostenlos
2003 01
PV- Umweltdkonomische Gesamtrechnungen Februar Gedruckte P 313 5,20 EUR Landesamt fir
2j/02 Basisdaten und ausgewahlte Ergebnisse 2004 Ausgabe 2002 51 Datenverarbeitung
fir Nordrhein-Westfalen 1970 — 2002 und Statistik
(dritte Ausgabe) Nordrhein-Westfalen
PDF-Datei P 319 5,20 EUR
2002 51
PV1- Basisdaten fiir die Umweltdkonomischen Dezember Gedruckte P 5013 2,80 EUR Statistisches
2j/00 Gesamtrechnungen 2001 Ausgabe Landesamt
(erste Ausgabe) Rheinland-Pfalz
PV1- Umwelttkonomische Gesamtrechnungen September Gedruckte PV 1- 3,00 EUR  Statistisches
j/03 Basisdaten und ausgewahlte Ergebnisse 2003 Ausgabe j/03 Landesamt des
fur Sachsen 2003 Freistaates Sachsen
(erste Ausgabe)
PDF-Datei PV 1- 3,00 EUR
j/03
PV- Basisdaten umweltokonomische Gesamt- Mai Gedruckte 3P501 10,50 EUR Statistisches
j/02 rechnungen 1991 - 2002 2004 Ausgabe Landesamt
(vierte Ausgabe) Sachsen-Anhalt
PV1- Umwelttkonomische Gesamtrechnungen April Gedruckte PV 1- 5,32EUR Statistisches
2j/03 Basisdaten und ausgewahlte Ergebnisse 2003 Ausgabe 2j/03 Landesamt

fur Schleswig-Holstein Ausgabe 2003
(erste Ausgabe)

Schleswig-Holstein
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Verdffentlichungen von Mitgliedern der Arbeitsgruppe

Umweltdkonomische Gesamtrechnungen der Lander

lhre Bestellung nimmt das jeweilige Statistische Landesamt gern entgegen.

Erschei- Erschei-
Iéief?enr- Titel nungs- nungs- r?fr?]tnilel:r Preis Herausgeber
termin form
PV- Umweltdkonomische Gesamtrechnungen Februar Gedruckte 16 501 11,25 EUR Thiringer
j/03 Basisdaten und ausgewéhlte Ergebnisse fir 2004 Ausgabe Landesamt fur
Thuringen — Ausgabe 2004 — (sechste Aus- Statistik
gabe)
Sonstige Verdffentlichungen
- Umweltdkonomische Gesamtrechnungen Oktober Gedruckte 2781 10,00 EUR Statistisches
in Baden-Wurttemberg 2003 Ausgabe 03001 Landesamt
in: Statistische Daten 2003, Heft 6 Baden-Wiurttemberg
CD-ROM  D2781 15,00 EUR
03001
Kombi- K2781 20,00 EUR
paket 03001
PV 2- Umweltdkonomische Gesamtrechnungen Juni Gedruckte PV 2- 1,84 EUR  Statistisches
j/00 Luftemissionen in Schleswig-Holstein 2000 2003 Ausgabe j/00 Landesamt
Schleswig-Holstein
Aufsatze
- Umweltdkonomische Gesamtrechnungen Mérz Gedruckte 1115 4,50 EUR Statistisches
— Indikatoren zur Okoeffizienz in 2004 Ausgabe 04003 Landesamt
Baden-Wiirttemberg Baden-Wirttemberg
in: Statistisches Monatsheft Baden-Wurt-
temberg 2004, Heft 3
PDF-Datei - kostenlos
- Umweltdkonomische Gesamtrechnungen Oktober Gedruckte Z 041 3,50 EUR Statistisches
— Entstehung, Zielsetzung und Konzept so- 2001 Ausgabe 2001 10 Landesamt
wie erste Schritte einer Regionalisierung Mecklenburg-
in: Statistisches Monatsheft 2001, Heft 10 Vorpommern
- Basisdaten fiir die Umweltokonomischen Juni Gedruckte Z 041 3,50 EUR Statistisches
Gesamtrechnungen in Mecklenburg- 2002 Ausgabe 2002 06 Landesamt
Vorpommern- Zahlen und Fakten zur Mecklenburg-
Umweltbelastung, zum Umweltzustand Vorpommern
und Umweltschutz
in: Statistisches Monatsheft 2002, Heft 6
- Wasser in den Umweltokonomischen Juni Gedruckte Z 001 3,50 EUR Statistisches
Gesamtrechnungen der Lander 2004 Ausgabe 2004 42 Landesamt
in: Statistische Hefte Mecklenburg- Mecklenburg-
Vorpommern 2004, Heft 2 Vorpommern
- Umweltdkonomische Gesamtrechnungen April Gedruckte  ISSN 149,00 EUR Physica-Verlag, c/o
der Bundeslander 2002 Ausgabe 0002- (Preis fir Springer-Verlag
in: Allgemeines Statistisches Archiv, 86. 6018 einen Jahr-
Jg., (2002), Heft 2 gang)
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